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REZUMAT EXECUTIV

Acest raport prezinta o analiza functionala a sistemului de invatamant profesional si tehnic din
Romania si cerintele de pe piata fortei de munca. Aceasta analizd functionald se axeazd pe
Tnvatdmantul profesional si tehnic (IPT) initial organizat in invtdmantului secundar superior in filierele
profesional si tehnologic si invatamant post secundar in scoli postliceale si scoli de maistri. Pe baza
analizelor de date si sondaje, raportul documenteazd cele mai recente politici in 1PT si reformele
structurale si organizationale derulate in Romania in ultimii ani.

Scopul principal al raportului este de a analiza structura, organizarea si functiile iPT si de a formula
recomandari pentru a raspunde cerintelor pietei fortei de munca si ale societatii, in contextul
provocarilor demografice la nivel national si ale evolutiilor pe plan mondial. in acelasi timp, in raport
sunt identificate oportunitati de adresare a acestor provocari prin sublinierea potentialului de a
actualiza structura organizatoricd si de management a IPT si de a sustine imbunatatirea rezultatelor,
dezvoltarea competentelor si a oportunitatilor de angajare.

Tn Romania, invitamantul profesional si tehnic (iPT) a atras atentia publica in ultimul deceniu, in
conditiile in care tara se confrunta cu provocari semnificative in abordarea necorelarii
competentelor in contextul declinului demografic, imbatranirea populatiei si fluxul emigrational
permanent. in anul 2016, Guvernul Romaniei (GR) a adoptat Strategia pentru EFP (2016-2020)%.
Strategia a fost elaboratd de Centrul National pentru Dezvoltarea invitdmantului Profesional si Tehnic
(CNDIPT) si urmareste consolidarea 1PT, respectiv transformarea acestuia intr-un motor al economiei.
IPT in Romania este parte integrantd a programului general de reform& a educatiei promovat de
Guvern si din actiunile intreprinse de Romania pentru atingerea obiectivelor Europa 2020; gradul de
indeplinire s-a imbunatatit usor comparativ cu ultimii cinci ani, Tnsa nu s-au atins tintele stabilite. Mai
important, rata parasirii timpurii a scolii s-a redus cu mai putin de un punct procentual din 2013 pana
in 2018, de la 17.3% la 16.4%, dar este cu mult mai ridicata fata de tinta de 11.3% pana in 2020 (vezi
tabelul 4). Pe de alta parte, rata de participare la invatarea pe tot parcursul vietii a scazut de la 2
procente in 2013 la 0.9 procente in 2018. Cu toate ca procentul absolventilor de invatamant tertiar a
crescut in acelasi interval de timp de la 22.8% la 24.6%, aceasta rata ramane cea mai scazuta la nivel
european.

Tn acest context, CNDIPT a solicitat BM realizarea unei analize functionale a IPT din Romania care
este organizata pe doua niveluri interconectate. Primul nivel acoperda doua dimensiuni: Cadrul
Strategic si Structura Organizatorica, iar al doilea nivel acopera celelalte doua dimensiuni ale acestei
analize functionale, respectiv Managementul Resurselor Umane si Finantarea. in al doilea rand,
analiza se concentreaza pe patru aspecte esentiale: curriculum, legatura cu angajatorii, infrastructura,
performanta scolara si leadership-ul organizational. In cele din urmé, aceste dimensiuni si aspecte sunt
analizate din perspectiva principalelor caracteristici ale unui TPT functional pe baza experientei
internationale in acest domeniu?. Concluziile acestui raport se bazeaza pe informatii si date colectate
si analizate de BM din mai multe seturi de date. Acestea includ sondaje de opinie in randul cetatenilor
privind sistemul romanesc de fnvatdmant, inclusiv IPT; perspectivele angajatorilor privind nevoile si
deficitul de competente si un sondaj in randul personalului CNDIPT.

! Strategia pentru EFP a fost adoptata in aprilie 2016 prin Hotararea Guvernului nr. 317.
2 De exemplu: Sistemul VET din Germania, Austria, Danemarca, Finlanda, Australia, Mexic, Argentina si India.
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Contextul national

Cu toate ca in perioada 2010-2017 Romania a inregistrat o ratda medie de crestere de 2,8%,
fundamentele acestei cresteri sunt slabe. in intervalul 2000 - 2017, populatia Romaniei a scizut de la
22,8 la 19,6 milioane si se preconizeazd ci aceastd tendintd va continuaZ. in anul 2017, Romania era
clasata pe locul zece in randul celor mai importante tari de origine a fluxurilor migratorii din G20,
ponderea cea mai mare a acestor fluxuri, respectiv 26,6% din total, fiind reprezentata de emigrantii
cu studii superioare. Totodata, Romania detine, de departe, cea mai mare pondere de oameni saraci
din UE, respectiv peste un sfert din populatia (26% in 2015) care traieste cu mai putin de 5,50 USD pe
zi; in acelasi timp, exista disparitati semnificative din punctul de vedere al saraciei, atat intre regiuni,
dar si intre zonele urbane si cele rurale. Dintre cele 42 de judete ale Romaniei, 18 sunt considerate a
fi ramas Tn urma comparativ cu alte regiuni, inregistrand un PIB pe cap de locuitor sub 75% din media
nationalad*.

n plus, Romania continua sa detina fortd de munca nevalorificats si un nivel scizut de dezvoltare a
capitalului uman. Pe 1anga un sector informal relativimportant, care, conform estimarilor realizate pe
baza datelor oficiale, reprezinta 0,6% din totalul populatiei (CE, Raport de tara pentru Romania, 2017),
rata de participare pe piata fortei de munca este de 69,9%, un nivel cu mult sub nivelul mediu din UE,
de 73% (2018). De asemenea, conform Bancii Mondiale (2018), Romania Tnregistreaza cel mai scazut
punctaj din punct de vedere al nivelului Indicelui capitalului uman (HCI) (0,60) din Uniunea Europeana
(0,75). Punctajul Romaniei este mai scazut fata de nivelul care ar putea fi prognozat pe baza nivelului
venitului la nivel national.

De asemenea, competentele de baza scazute au impact asupra rezultatelor generale ale elevilor din
1PT, cat si asupra performantei acestora pe piata fortei de munci. Punctajele obtinute de Romania
in cadrul Programului privind Evaluarea Internationala a Elevilor (PISA) s-au imbunatatit semnificativ
la toate materiile in perioada 2009 - 2012, dar au stagnat in 2015. Rezultatele din 2015 au evidentiat
ca aproximativ 40% dintre elevii romani in varsta de 15 ani (varsta aferenta absolventilor clasei a 8-a
care intrd in fnvdtdmantul liceal, inclusiv in TPT) se incadreazd sub nivelul minim al competentelor
numerice si scris-citit necesar continuarii studiilor, dezvoltarii profesionale si pentru a se descurca in
viata, comparativ cu nivelul de 23% la nivel european.

Persistenta nivelului scizut de finantare a educatiei afecteazi dezvoltarea iPT. in Romania,
cheltuielile publice pentru educatie, ca procent din PIB, au inregistrat nivelul cel mai scazut din UE,
fiind de 2,8% in 2017, un nivel cu mult mai scazut comparativ cu media UE, de 4,6%. lar cu privire la
iPT in Romania, o analiza recentd efectuatd de BM privind cheltuielile publice pentru educatie®
evidentiazd c3 IPT® a reprezentat 0,9% din totalul executiei bugetare in 2016, fata de 18,28% pentru
fnvatamantul superior, urmat de 16,82% pentru invatamantul secundar inferior (clasele 5-8).

n acest context, in ultimele doud decenii, IPT a trecut prin reforme semnificative. De la inceputul
anilor 1990, GR si-a directionat eforturile in sensul cresterii calitatii si relevantei programelor 1PT
pentru a corespunde economiei de piata emergente, prin implementarea unei serii de programe de
reforma structurald (UE PHARE’). CNDIPT a implementat programe de formare a cadrelor didactice
din TPT incepand cu anul 2003, iar din 2007 a implementat proiecte finantate de UE care au vizat
formarea profesionald a cadrelor didactice, revizuirea planului de Tnvatamant si elaborarea de noi

3 Diagnosticul Sistematic de Tara - Banca Mondiala, 2018.

4 Cadrul de Parteneriat pentru Tara - Banca Mondiala, 2018.

5 Analiza finantarii din fonduri publice in Romania: Sporirea eficientei cheltuielilor publice in Thvitdmantul
preuniversitar - Banca Mondiala, iunie 2018.

6 Analiza a vizat doar cheltuielile cu IPT de 3 ani.

7 PHARE inseamnd , Ajutor pentru Reconstructia Economiei in Polonia si Ungaria" — un instrument legal prin care
UE/CE furnizeaza sprijin financiar tarilor din Europa Centrala si de Est, inclusiv Romaniei.
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standarde de formare profesionali. Scolile de Arte si Meserii s-au inchis in 2009, iar participarea in IPT
a Tnregistrat o scidere continud incepand cu 2010. Invitdmantul profesional cu durata de trei ani a
fost reintrodus in 2014, iar in 2017 a fost introdusa forma de organizare duala, contribuind la cresterea
gradului de participare in TPT de 3 ani.

In pofida progreselor recente, agenda este incd nefinalizatd. Rata brutd de participare la
invatamantul secundar superior (liceal) a scazut permanent incepand cu anul 2009, pana la 85,3% in
2017/20188 si s-a constatat c3 aceastd situatie se regdsea aproape in totalitate in liceele tehnologice
si in scolile profesionale. Tn acelasi timp, nivelul general al ratei abandonului scolar in invatdmantului
secundar superior era de 3,5% in 2017/18, nivelul pentru filiera tehnologicad fiind mult mai mare
(4,3%). De asemenea, o analiza recenta a rezultatele la examenul de evaluare nationala la clasa a VIII-
a evidentiaza ca o pondere relativ mare (41% in 2018) dintre elevii cu performante scazute (care au
obtinut note sub 6) urmeaza invatamantului liceal, in special filiera tehnologica. Mai mult,
infrastructura educationala din Romania este deficitara, de exemplu aproximativ 35% dintre unitatile
TPT din Romania nu dispun de ateliere de pregétire practici.

Cele mai recente date indica un nivel mai ridicat de participare pe piata fortei de munca in randul
absolventilor IPT din Romania comparativ cu absolventii de invatimant teoretic, insa exista o lipsa
semnificativd de fortd de munca si necorelare a competentelor. in Romania, absolventii de liceu din
grupa de varsta 20-34 ani, care au un loc de munca si nu mai studiaza, inregistreaza o performanta
mai bund in cazul in care sunt absolventi ai IPT, cu o ratd de ocupare de 67,2% in 2017, comparativ cu
absolventii de Tnvatdmant teoretic, in cazul carora rata de ocupare este de 60,8% (CEDEFOP, 2019).
Desi aceastd ratd de ocupare a absolventilor IPT este usor mai scizutd fatd de media UE-28 (76,6%), a
crescut cu 7,2 puncte procentuale incepand din 2008. Cu toate acestea, exista un deficit de forta de
munca calificatd Tn special in sectoarele TIC, sdnatate si invdtdmant. in plus, odatd cu automatizarea
proceselor de productie, cererea de competente cognitive de nivel inalt a inceput sa creasca, in timp
ce numarul posturilor care presupun aplicarea de rutinad a cunostintelor procedurale este in scedere.
in acelasi timp, angajatorii intervievati de echipa BM in vederea elaborarii ”Strategiei pentru
infrastructura educationalad” cred cu tarie ca elevii si absolventii care intra pe piata fortei de munca nu
detin competente socioemotionale esentiale.

Structura organizatoricd a IPT in Roménia

IPT din Romania este parte integrantd a sistemului de invitdmant preuniversitar, fiind in
responsabilitatea generald a MEN si CNDIPT. Cu toate acestea, IPT se regdseste la intersectia
politicilor educationale, sociale, economice si de munca, in consecinta, diferitii actori din aceste
sectoare sunt conectati Tn diferite moduri la procesul decizional. Educatia si formarea profesionala
continua este Tn responsabilitatea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale (MMJS) si a Autoritatii
Nationale pentru Calificari (ANC).

Cadrul institutional al IPT din Romania este extrem de fragmentat, functiile esentiale fiind
indeplinite de mai multe organizatii. Mai exact, functiile esentiale specifice sistemului IPT sunt
indeplinite, pe langd MEN, de patru organizatii diferite. Tn cadrul MEN existd cinci unitati
organizatorice diferite care indeplinesc diverse functii in cadrul sistemului general de invatamant, cele
mai importante dintre acestea regisindu-se in domeniul 1PT. Per ansamblu, diferitele functii ale
sistemului TPT sunt indeplinite de personalul din nou3 organizatii diferite la nivel central.

1PT vizeaza atat invatdmantul liceal, cat si invitdmantul postliceal. Dupd finalizarea studiilor
gimnaziale, elevii pot opta la liceu pentru trei filiere: (i) teoretica, (ii) tehnologica si (iii) vocationala, si
pentru invatamant profesional de trei ani, caz in care accentul se pune exclusiv pe obtinerea nivelului
3 de calificare, fara acces direct in Tnvatamantul superior. Filiera tehnologica este compusa din trei
profiluri - tehnic, resurse naturale si protectia mediului si servicii, iar cea teoretica din profilul uman si

8 Raport privind starea invatdmantului preuniversitar — Ministerul Educatiei Nationale, 2019.
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profilul real. Tn Romania, IPT este de asemenea oferit si la nivel postliceal in scoli postliceale si scoli de
maistri (studii cu o duratd cuprinsd intre 1 si 3 ani). Oferta IPT este distribuitd in mod neuniform la
nivel teritorial - zonele urbane sunt deservite Tn mod adecvat, in timp ce zonele rurale sunt in
continuare insuficient acoperite (in aceste zone regdsindu-se doar 26% dintre unitatile PT).

Conform opiniilor partilor interesate, IPT formeaz3 absolventi ale ciror competente nu se coreleaza
cu nevoile piatei fortei de munca. Partile interesate, in special patronatele si sindicatele, raporteaza
ca actuala clasificatie a ocupatiilor este depasita si nu reflecta cele mai recente schimbari de pe piata
fortei de munca. Aceasta situatie, la randul sau, reflecta slaba participare a partilor interesate, inclusiv
a celor care participa la Comitete Sectoriale, la realizarea ofertei iPT. La nivelul tuturor regiunilor, cu
exceptia regiunii Bucuresti-lifov, posturile cel mai dificil de ocupat sunt cele de directori, tehnicieni,
functionari administrativi si lucratori in comert si servicii®. Pe de o parte, unitatile IPT formeazd un
numar de tehnicieni (filiera tehnologica) mai mare decat cel solicitat pe piata muncii in toate regiunile;
pe de alta parte, in aproape toate regiunile exista o cerere mare de lucratori in fabrica si de operatori
la masini si utilaje, in timp ce numarul absolventilor TPT in aceste ocupatii, in special absolventi de IPT
de 3 ani, este semnificativ mai scazuta.

Cadrul strategic al IPT din Roménia

Din analizd reiese ci s-au derulat initiative importante pentru modernizarea 1PT si pentru alinierea
serviciilor furnizate de acesta la cerintele pietei fortei de munca. Cu toate acestea, implementarea
politicilor care vizeaza obiectivele strategice stabilite pentru IPT s-a realizat in mod neuniform.
Obstacolele majore sunt determinate de suprapunerile de natura organizatorica si de procesul de
fragmentare, dar si de resursele inadecvate.

Printre initiativele care pot conduce la cresterea relevantei IPT in raport cu piata fortei de munci se
numara dezvoltarea unui cadru de calificari care sa corespunda standardelor ocupationale si de
formare profesionala si dezvoltarea curriculumului. Cu toate acestea, prin prezenta analiza
functionala s-a constatat ca planul general de invatamant este perceput a fi supraincarcat si
deconectat de domeniul de formare a calificarilor, precum si faptul ca exista o fragmentare a sarcinilor
intre diferitele agentii care concep planul general si specific de Tnvatamant, cadrul national al
calificarilor si cadrul ocupational. Mai multe agentii nationale indeplinesc roluri de "supraveghere”;
actorii locali si cei pe piata fortei de munca, cu exceptia scolilor, indeplinesc un rol preponderent
consultativ.

De asemenea, implicarea partenerilor sociali in T1PT s-a intensificat in ultimii ani, insd nivelul de
participare variazi. in anumite sectoare nu existd un comitet sectorial in care si fie reprezentati
angajatorii si angajatii unui anumit sector economic. Totodata, comitetele participa Th mod adecvat la
indeplinirea rolurilor care vizeaza dezvoltarea calificarilor, dar mai putin adecvat in ceea ce priveste
rolurile care le sunt atribuite prin lege, respectiv facilitarea dialogului cu autoritatile, dar si intre scoli
si societatile comerciale. Parteneriatele locale au exclusiv roluri consultative, ceea ce a contribuit la
perceptia conform careia aceste structuri indeplinesc un rol simbolic. De asemenea, participarea altor
organizatii neguvernamentale relevante la aceste platforme de dialog este slaba si, desi introducerea
sistemului dual, in 2017, reprezinta un pas important in directia atribuirii unui rol de control (“de pe
locul soferului”) angajatorilor din TPT din Romania, existd in continuare aspecte incd neclarificate.
Bunadoara, lipsesc in continuare standardele de calitate pentru evaluarea angajatorilor din punctul de
vedere al echipamentelor si predarii.

Exista mecanisme de anticipare a competentelor necesare pe piata fortei de munca, dar aceasta
functie este fragmentata. Aceste mecanisme cuprind atat studii axate pe evaluari ale competentelor,
dar si studii care urméresc gradul de insertie a absolventilor TPT pe piata muncii. Exist3 diferiti actori

° Not3 cu privire la competente — Banca Mondiala, 2019.
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implicati direct sau indirect in 1PT, care evalueazd necesarul de competente, printre care institutii
guvernamentale, parteneri de dezvoltare si parti interesate din mediul privat. Numeroasele evaluari
de competente derulate Tn Romania inregistreaza diferente semnificative din punctul de vedere al
sferei de cuprindere, calendarului de executie si metodologiei utilizate. Tn mod similar, exist3 o serie
de initiative prin care este analizat gradul de insertie al absolventilor IPT pe piata muncii, insa acestea
nu se deruleaza sistematic si nu acopera intreg teritoriul Romaniei.

Pentru cresterea gradului de participare in IPT, au fost implementate diferite activititi de
promovare si orientare. Cu toate acestea, lipsa coordonarii acestor initiative multiple poate, printre
altele, sa deturneze directia eforturilor depuse cu privire la indeplinirea principalului obiectiv urmarit,
respectiv acela de a spori atractivitatea IPT. Nu sunt bine definite mai multe functii, si anume: functia
de consiliere si orientare in cariera; functia care vizeaza consiliere sau sprijinul elevilor pentru
mentinerea acestora in sistemul de invatamant (si evitarea abandonului scolar); si functia de furnizare
a serviciilor profesionale de dezvoltare a carierei, destinate absolventilor iPT. Tn consecints,
responsabilitatile aferente fiecareia dintre aceste functii continua sa fie, in mare parte, nediferentiate.
in plus, finantarea si personalul insuficiente pericliteaza si mai mult derularea adecvati a acestor
eforturi.

Avand in vedere scopul mai sus mentionat de crestere a participérii in iPT, GR a introdus initiative
care vizeaza asigurarea unui acces mai larg si imbunatatirea flexibilitatii si permeabilitatii sistemului.
S-au introdus mai multe scheme de sprijin financiar pentru elevii din IPT, burse sociale sau stimulente
financiare pentru cadrele didactice care predau in zone defavorizate. in ciuda acestui fapt, s-a
constatat cd fondurile au fost fie insuficiente, fie nesustenabile. in 2004, GR a conceput un mecanism
de validare a fnvatarii non-formale si informale cu scopul de a spori flexibilitatea sistemului, ins3,
incepand cu 2014, nu s-au pus in aplicare schimbari specifice de vreun fel°. Cauzele acestor intarzieri
provin din dificultatile intampinate in coordonarea intre agentii si din caracterul insuficient al
resurselor. La rAndul s3u, IPT din Romania nu oferd puncte de iesire alternative si recunoscute pentru
intrarea pe piata muncii. Elevii din TPT intdmpind dificultdti in a face trecerea intre nivelurile de
fnvatamant; trecerea la invatamantul superior este posibild numai pentru elevii care au urmat filiera
tehnologica; absolventii IPT de 3 ani care doresc s acceads la invatdmantul superior, au la dispozitie
o singura optiune: inscrierea in filiera tehnologica in clasa a XlI-a, urmarea a inca doi ani de studiu (clasa
a Xl-a si a Xll-a la zi sau clasele XI - XIlI la seral), absolvirea liceului, promovarea examenului de
bacalaureat si apoi inscrierea in invatamantul superior. Una dintre recomandarile acestui raport
vizeazd restructurarea IPT pentru a-l face mai permeabil, inclusiv optiunile de trecere de la un parcurs
de calificare la altul in cadrul iPT.

Mecanismele de asigurarea a calitatii (AC) invatamantului preuniversitar sunt bine stabilite,
abordarea care sta la baza implementarii acestora ar putea fi imbunatatita. Configuratia actorilor
responsabili pentru functia de AC este caracterizatda de suprapuneri si de supraincarcare cu
responsabilitati. Astfel, AC se axeaza mai mult pe respectarea unor standarde minime si mai putin pe
cresterea performantei, ceea ce vine in contradictie cu principiile prevazute in cadrul juridic prin care
sunt stabilite orientarile pentru AC in invatamantul preuniversitar. Mecanismele de evaluare a calitatii
pregatirii practice realizate la operatorul economic sunt elaborate in mod neuniform, una dintre
problemele persistente fiind colectarea datelor pentru procedurile de AC. Similar altor functii specifice
PT, legaturile cu angajatorii sunt in continuare slabe in cadrul procesului de AC, iar mecanismele de
evaluare a fnvatarii la locul de munca sunt in curs de elaborare in momentul de fata. Tn plus, in ciuda
progresului semnificativ Tnregistrat cu privire la colectarea datelor, ca element functional pentru
monitorizarea sistemului de Tnvatdmant din Romania, posibilitatile de utilizare a datelor pentru
imbunatatirea calitatii educatiei sunt limitate Tn principal din cauza faptului ca aceste date se refera in

10 validarea finvatadrii non-formale si informale, Eurydice, 2019, https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/validation-non-formal-and-informal-learning-61 ro.

10


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/validation-non-formal-and-informal-learning-61_ro
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/validation-non-formal-and-informal-learning-61_ro

mare parte la reteaua scolara, domeniile de studiu, niveluri, specializari si nu sunt suficiente pentru a
le permite viitorilor elevi sa ia decizii informate sau sa evalueze gradul de performanta al scolilor.

Datele arata c3 planurile cadru pentru IPT sunt neechilibrate intre IPT de 3 ani si filiera tehnologica.
Ponderea orelor alocate materiilor tehnice si pregétirii practice este semnificativ mai mare in iPT de 3
ani comparativ cu filiera tehnologici. De exemplu, in IPT de 3 ani, ponderea orelor/an scolar alocate
materiilor tehnice variaza intre 30 si 50% pe durata celor trei ani de studiu. De asemenea, orele de
pregatire practica au o pondere mai mare, ceea ce face ca acest traseu sa fie mai atractiv pentru tinerii
in cautarea unui loc de munca imediat. Aceasta constatare arata ca este necesara regandirea si
restructurarea planurilor cadru pentru filiera tehnologica, respectiv regandirea scopului general al
acestei filiere.

Managementul resurselor umane si finantarea

n ceea ce priveste dimensiunile functionale care stau la baza managementului resurselor umane
(RU) si finantarii IPT in Romania, analiza prezentat3 in acest raport se realizeaza pe doud paliere
interconectate — personalul si finantarea CNDIPT si personalul didactic din unitatile IPT. Un sondaj
online derulat de echipa BM in randul personalului CNDIPT a evidentiat ca: personalul dispune de
inalta calificare si experienta considerabild; peste 60% dintre membrii personalului are experienta
anterioara in sectorul privat, iar personalul este moderat satisfacut in legatura cu actualul nivel de
salarizare. Chiar daca majoritatea respondentilor cunosc obiectivele si cerintele Centrului, peste 40%
din personalul CNDIPT nu a beneficiat de niciun fel de formare in ultimul an, Tn timp ce aproximativ
30% dintre membrii personalului au participat la sesiuni de formare realizate de colegi din cadrul
CNDIPT.

Trei aspecte cheie ar trebui abordate pentru imbunéatitirea functionalititii CNDIPT. in primul rand,
este necesara alinierea competentelor (cunostinte, abilitati, comportamente) personalului Centrului
la cele mai recente evolutii care prezintd relevantd pentru IPT din punct de vedere al planificarii
strategice, al procesului de elaborare a politicilor fundamentate pe date concrete si al proceselor de
monitorizare si de evaluare. In al doilea rand, in prezent, CNDIPT are 55 de posturi, dintre care 45 sunt
ocupate, ceea ce evidentiaza insuficienta personalului in cadrul organizatiei. in al treilea rand, se pot
realiza imbunatatiri prin valorificarea expertizei dobandite de personal in sectorul privat, astfel incat
sa se consolideze legatura cu sectorul industrial/de afaceri, sa se dezvolte competentele digitale si
antreprenoriale si sa se implementeze un plan de invatamant mai dinamic, corelat cu nevoile de pe
piata muncii.

n plus, strategia de finantare a CNDIPT ar putea fi regandita privind sumele care ii sunt alocate si
structura bugetului. in perioada 2016 - 2018, fondurile alocate CNDIPT!! au scizut de la 19 milioane
lei la 14,5 milioane lei. Cu toate acestea, desi bugetul planificat pentru 2019 este de aproximativ 16
milioane lei, valoarea cheltuita anual este de aproape jumatate din sumele bugetate, ceea ce
evidentiazi caracterul inadecvat al procesului de planificare si gestiune financiara. Tn acelasi timp,
asigurarea unei finantari adecvate si predictibile este esentiald pentru buna functionare si
sustenabilitatea Centrului si a activitatilor derulate de acesta. Totusi, in ultimii ani, subventiile
acordate de la bugetul de stat au scazut de la 56,1% in 2017, la 46,6% in 2018, in timp ce fondurile
externe nerambursabile au crescut, in aceeasi perioada, de la 43,9%, la 53,4%.

Conform studiilor recente, calitatea cadrelor didactice este principalul factor care influenteaza
rezultatele scolare ale elevilor. Mai mult, exista o serie de arii deficitare precum formarea cadrelor
didactice, corelarea competentele cadrelor didactice cu nevoile elevilor, motivarea cadrelor didactice
sa performeze si sprijinirea acestora pentru imbunatatirea procesului de predare. Majoritatea
cadrelor didactice din TPT sunt bine pregétite (calificate) si au o experienta cuprinsa intre 11 si 30 de
ani. Insd numarul de cadre didactice aflate la inceput de carierd este foarte mic, ceea ce aratd ca

11 Ministerul Finantelor Publice, Sistemul national de raportare, http://www.mfinante.gov.ro/.

11



aceasta profesie nu este foarte atractiva pentru tinerii profesionisti, despre care se poate presupune
cd posedd competente si cunostinte mai noi. Cadrele didactice din IPT se confruntd cu constrangeri
legate de infrastructura deficitard, dar si de resursele financiare limitate. Conform datelor Eurostat’?,
in Romania se inregistreaza cel mai ridicat raport elevi-cadre didactice de 60 de elevi la 1 cadru didactic
in Tnvatamantul postliceal.

Cu toate acestea, un sondaj amplu realizat in 2018 de BM cu sprijinul CNDIPT in randul elevilor,
profesorilor si parintilor a relevat faptul cd profesorii din IPT considera calitatea 1PT la fel de buna
ca a invatamantului teoretic. in total, 72% dintre cadrele didactice considera ci nivelul de calitate al
predarii in unitatile IPT este, cu sigurants, la fel de bun ca si cel inregistrat in liceele teoretice, in timp
ce 22,6% dintre cadrele didactice nu sunt de aceeasi parere. Exista totusi diferente interesante intre
cadrele didactice care predau materii de BAC si cele care predau modulele de specialitate: doar 65%
dintre cadrele didactice care predau materii de BAC considera nivelul de calitate fiind similar, Tn
comparatie cu 79% dintre cadrele didactice care predau module de specialitate.

La nivel european, cel mai scazut nivel al bugetului alocat pentru educatie este inregistrat in
Romania. Mai mult, la sfarsitul anului 2016, executia bugetara la nivelul IPT a fost de 0,5% pentru
cheltuielile curente (de functionare) si 0,1% pentru cheltuielile de personal3. in 2016, cheltuielile
totale pentru TPT s-au ridicat la doar 149 milioane lei, inregistrdndu-se cea mai scizutd pondere a
finantarii comparativ cu celelalte niveluri de invatamant. Acest nivel scdzut al cheltuielilor totale este
generat de numérul mic al unitatilor TPT - 457 - care au inregistrat cheltuieli pentru 61 de mii de elevi
nscrisi in TPT de 3 ani in 2016. Tn 1PT, procentul alocat pentru cadre didactice si costuri curente (de
functionare) este de 98% din fonduri, ceea ce Tnseamna ca resursele financiare dedicate inovarii si
investitiilor sunt aproape inexistente.

Principalele recomandadri
v" Implicarea activd a angajatorilor in administrarea si furnizarea iPT, inclusiv prin acordarea
unei puteri mai mari de decizie si reflectarea opiniilor in polici la nivel local; si revizuirea
cadrului legal de organizare si functionare a Consortiilor Regionale si Comitetelor Locale
pentru a le intari capacitatea si a le finanta corespunzator.

v' Corelarea competentelor prin asigurarea unui numdar adecvat de cadre didactice cu
experienta profesionala relevanta domeniului si/sau formarea lor in acest sens; dezvoltarea
unui sistem de monitorizare a absolventilor 1PT coordonat la nivel national; intirirea
aranjamentelor institutionale la nivelul scolii pentru o legatura eficienta si functionala cu
operatorii economici.

v" Intdrirea capacitatii CNDIPT pentru a prelua pe termen mediu functia de organizatie lider al
IPT prin stabilirea unor functii cheie precum formularea viziunii si misiunii, finantarea
diferitilor actori din sector care indeplinesc diferite roluri si monitorizarea rezultatelor.

v' Crearea unui sistem 1PT flexibil si permeabil printr-o serie de reforme, inclusiv introducerea
unui examen la finalul Tnvatamantului obligatoriu (clasa a X-a), adaptarea examenului de
Bacalaureat pentru elevii IPT prin introducerea BAC-ului profesional, introducerea unui an
suplimentar pentru facilitarea tranzitiei catre Tnvatamantul superior si extinderea
fnvatamantului tertiar nonuniversitar.

v’ Cresterea participarii si calititii IPT prin iTmbun3tatirea serviciilor de consiliere si orientare in
cariera; alinierea curriculumului la competentele actuale si nevoile tehnologice;
imbunatatirea implicarii angajatorilor in examenele de certificare a calificarii, modernizarea

12 Eurostat, Ratio of pupils and students to teachers and academic staff by education level and programme
orientation, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

13 Analiza finantarii din fonduri publice in Romania: Sporirea eficientei cheltuielilor publice in nvatdmantul
preuniversitar - Banca Mondial3, iunie 2018.
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infrastructurii si echipamentelor, si asigurarea accesului la date adecvate si valide pentru
monitorizarea calititii 1PT.

cresterea calitatii instruirii prin efectuarea de stagii la operatori economici pentru a-si
actualiza cunostintele si competentele ca parte a programului de formare continua si
redefinirea formdrii initiale pentru adecvarea la specificul 1PT; imbuné&tatirea sistemului de
pregatire profesionala a personalului didactic si de management din scoli.

Cresterea finantdrii si eficientei sistemului IPT prin redefinirea rolului CNDIPT in bugetarea si
monitorizarea cheltuielilor scolilor 1PT; introducerea finantdrii dedicate si fonduri directe
pentru dezvoltare-inovare, mobilitati si invatare la locul de munca; cresterea participarii
angajatorilor si partenerilor sociali care sa contribuie financiar; finantarea unor categorii
sociale sau economice precum tinerii marginalizati sau sectorul agricol, si masurarea
eficientei externe a sistemului IPT pentru a evidentia rentabilitatea acestui tip de invitamant.
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1. Introducere

Scopul raportului. Acest raportul prezinta o analiza functionala a Tnvatamantului profesional si tehnic
(iPT) din Romania si cerintele de pe piata fortei de munci. Pe baza analizei datelor si sondajelor,
raportul documenteazd cele mai recente actiuni de politicd in 1PT si reformele structurale si
organizationale care s-au derulat in Romania Tn ultimii ani. Scopul principal al raportului este de a
analiza structura, organizarea si functiile IPT si de a formula recomandéri care s3 raspundé cerintelor
pietei fortei de munca si ale societatii, In contextul provocarilor de ordin demografic manifestate la
nivel national si al imprejurarilor in continud schimbare de la nivel mondial. Tn acelasi timp, in raport
sunt identificate oportunitati de abordare a acestor provocari si este evidentiat potentialul de a
actualiza structura organizatoricd si de management a IPT si de a promova conditii mai bune cu privire
la nivelul de educatie, dezvoltarea competentelor si oportunititile de angajare. In incheierea
raportului sunt prezentate o serie de masuri de revizuire a IPT la nivel national, prin intermediul unei
reforme organizationale, dar si prin adoptarea unor trasee educationale flexibile si permeabile pentru
elevi, respectiv pentru insertia acestora pe piata fortei de munca sau pentru continuarea studiilor.

Concurenta globalg, intensificarea circulatiei persoanelor si marfurilor si progresul tehnologic rapid
remodeleaza cererea de competente, intr-un mediu in care ocupatiile din anumite sectoare devin
perimate, in timp ce sunt create alte ocupatii noi. In acest mediu extrem de complex si volatil,
realizarea de investitii in capitalul uman ar trebui sa reprezinte prioritatea de top a guvernelor, cu
scopul de a profita din plin de oportunitatile socio-economice in permanenta evolutie (Grupul Bancii
Mondiale, 2019).

Tn Romania, invatamantul profesional si tehnic (IPT) a captat atentia publica in ultimul deceniu, in
conditiile in care tara se confrunta cu provocari semnificative in abordarea neconcordantei de
competente intr-un context caracterizat de declinul demografic, imbatranirea populatiei si fluxul de
emigrare permanentd, dar si de o economie care nu este dinamici. incepand cu 2011, Guvernul
Romaniei (GR) a intreprins actiuni in sensul imbunatatirii calitétii si relevantei 1PT, cu accent pe
actualizarea curriculumului, alinierea la practicile europene, introducerea programelor de invatare la
locul de munca si, in 2017, invatamantul in sistem dual. Cea mai recenta actualizare a nomenclatorului
calificrilor profesionale a avut loc in 20024, actualizarea competentelor asociate calificarilor din IPT
pentru calificdrile de nivel 3 si4 in anul 2011, formarea cadrelor didactice din IPT nu s-a realizat in mod
consecvent, IPT fiind caracterizat de conectivitate limitatd cu angajatorii, lipsa investitiilor in
infrastructura (campusuri scolare, cantine, ateliere, cladiri), dar si de inexistenta unei finantari
adecvate.

Tn anul 2016, Guvernul Romaniei (GR) a adoptat Strategia pentru EFP (2016-2020)*°. Strategia a fost
elaboratd de Centrul National pentru Dezvoltarea Tnvitdmantului Profesional si Tehnic (CNDIPT) si
urmareste consolidarea IPT, respectiv transformarea acestuia intr-un motor al economiei. Strategia
pentru EFP este aliniata cu alte trei strategii educationale care reprezinta conditionalitati ex-ante
pentru ca Romania sa poata accesa fonduri UE in cadrul perioadei de programare 2014-2020, si
anume: (i) Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii (PTS); (ii) Strategia privind Tnvatamantul
tertiar (TER); si (iii) Strategia privind invatarea pe tot parcursul vietii (IPV). Cu toate acestea, ritmul lent
de implementare a acestor strategii si subfinantarea constanta a sectorului educational vor avea
implicatii pe termen lung asupra capitalului uman si procesului de dezvoltare economica la nivel
national. Tn tabelul de mai jos sunt evidentiate obiectivele generale ale strategiilor, aldturi de
programele prioritare pentru fiecare dintre acestea.

1 Hotararea Guvernului nr. 844/2002 — nomenclatorul calificirilor profesionale pentru care se asigura pregéitirea
prin invatamantul preuniversitar si durata de scolarizare.
15 Strategia EFP a fost adoptatd in aprilie 2016 prin Hotdrarea Guvernului nr. 317.
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Figura 1. Strategii educationale in vigoare - obiective si programe prioritare

Strategie

OBIECTIVE

EFP

mbunatatirea relevantei sistemelor de formare profesionala pentru piata muncii;
cresterea participarii si facilitarea accesului la programele de formare
profesionala;

mbunatatirea calitatii formarii profesionale;

dezvoltarea inovarii si cooperarii nationale si internationale Tn domeniul formarii
profesionale;

PTS

implementarea unui sistem eficient cuprinzand politici si masuri de prevenire,
interventie si compensare, care sa abordeze cauzele majore ale parasirii timpurii
a scolii, cu scopul de a reduce la 11,3% ponderea tinerilor din grupa de varsta 18 -
24 ani care au absolvit Tnvatamantul secundar inferior si care nu urmeaza alt
program educational sau de formare, pana in 2020;

contributie la cresterea inteligenta si favorabild incluziunii in Romania, prin
reducerea numarului de persoane expuse riscului de somaj, saracie si excluziune
sociala;

TER

formarea de specialisti capabili sa dezvolte o societate competitivd in economia
mondiald; sprijinirea IS (institutiilor de Tnvatamant superior) in procesul de
catalizare a creativitatii si inovarii in intreaga societate din Romania si sprijinirea
industriei in procesul de creare a produselor si serviciilor;

contributie la crestere economica si productivitatea Romaniei si la promovarea
coeziunii sociale, punand astfel bazele unei economii bazate pe cunoastere;

IPV

cresterea gradului de participare la programe de invatare pe tot parcursul vietii si
sporirea relevantei sistemelor de educatie si formare profesionald in raport cu
piata fortei de munca

PROGRAME PRIORITARE

EFP

Tmbunatatirea relevantei — corelarea competentelor cu cererea de pe piata fortei
de munca, asigurarea coerentei sistemului;

Tmbun&tatirea accesului — orientare profesionald (in carierd) si promovarea iPT;
imbun&tatirea calititii — alinierea programelor 1PT la oferta de formare
profesionald, a procesului de predare-invatare si a procesului de evaluare a
competentelor; dezvoltarea calificarilor si a planurilor de invatamant; dezvoltarea
mecanismelor de AC pentru invatarea la locul de munca si pentru recunoasterea
excelentei in IPT;

imbunatatirea inovarii si cooperarii — stimularea mobilitatii internationale si
realizarea de programe de schimb de experientd pentru elevii iPT;

PTS

mbunatatirea accesului la servicii de calitate pentru educatia si ingrijirea copiilor
prescolari;

oferirea de oportunitati de invatare remediald pentru elevii din Tnvatamantul
primar si secundar inferior; Tmbunatatirea calitatii si atractivitatii educatiei si
formarii profesionale initiale; si asigurarea de oportunitati pentru educatia
compensatorie (de tip ,a doua sansa");

TER

imbunatatirea nivelului de studii; conceperea de programe adaptive, relevante si
de calitate; dezvoltarea unui parteneriat strategic cu sectorul economic;

1PV

sporirea accesului si participarii pentru toti; cresterea relevantei si calitatii
programelor IPV atat din perspectiva cursantilor, cat si a pietei muncii;
dezvoltarea de parteneriate pentru o mai buna informare, in stransa colaborare
cu partenerii economici, sociali, academici, dar si cu toate partile interesate
relevante
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IPT este parte integrantd a programului guvernamental de reforma cu scopul de a indeplini
obiectivele Europa 2020. in calitate de stat membru UE, Romania si-a aliniat sistemul de educatie si
formare profesionald la politicile europene, conform celor patru obiective strategice ale Cadrului
strategic de cooperare europeand pentru educatie si formare (EF 2020), respectiv: (i) sa transforme
invatarea pe tot parcursul vietii si mobilitatea in realitate; (ii) sa amelioreze calitatea si eficienta
educatiei si formarii; (iii) sa promoveze echitatea, coeziunea sociald si cetatenia activa; (iv) sa
stimuleze creativitatea, inovarea si spiritul antreprenorial la toate nivelurile de educatie si formare
profesionala.

Analiza rezultatelor intermediare obtinute de Romania in indeplinirea obiectivelor arata ca situatia
a inregistrat o mica imbunatatire comparativ cu situatia de acum cinci ani, insa tinta preconizata nu
a fost atinsa. in tabelul de mai jos este evidentiat progresul mixt inregistrat de Romania cu privire la
indeplinirea obiectivelor UE 2020, comparativ cu obiectivele stabilite la nivel national. De o parte, se
poate observa ca actiunile implementate au fost putine si limitate, intrucat nu au reusit deocamdata
sa inverseze tendintele cu privire la numarul persoanele care parasesc timpuriu scoala, nivelul acestui
indicator fiind in continuare cel mai ridicat din UE, si anume 16,4; in mod similar, gradul de absolvire
a fnvatdmantului tertiar a rdmas la cel mai scizut nivel din Europa. in plus, este evident3 necorelarea
dintre politici si implementarea acestora si a participarii scazute a adultilor in procesul de invatare pe
tot parcursul vietii, si in acest caz inregistrandu-se cel mai scazut punctaj din Europa, de 0,9%. Unicul
obiectiv indeplinit este cel al ratei de ocupare a fortei de munca, care a inregistrat o crestere constanta
si liniard. Conform datelor, atentia este directionata preponderent cdtre procesul de pregatire
strategica si de politici pentru sectorul de educatie si formare profesionala, si mai putin catre
dezvoltarea capacitatii de a transpune politicile Tn actiuni si rezultate concrete. Mecanismele de
guvernare si sprijinul financiar pentru prioritatile de sector lipsesc in continuare. Exista trei elemente
care faciliteaza implementarea si care sunt esentiale pentru viitor, si anume: coordonarea,
colaborarea si o reforma coerenta.

Figura 2. Obiectivele Europa 2020 - situatia actuala

Romania Romania Romania
Obiectivele Europa 2020 Obiective
2013 2018
2020

Rata de parasire timpurie a sistemului de educatie si 11,3% 17,3% 16,4%
formare profesionala (grupa de varsta 18-24) sub 10%
Cel putin 40% dintre persoanele din grupa de varsta 30-34 26,7% 22,8% 24,6%
sunt absolventi de invatamant tertiar
Cel putin 15% dintre persoanele din grupa de varsta 25-64 10% 2,0% 0,9%
participa la programe de invatare pe tot parcursul vietii
75% dintre persoanele din grupa de varsta 20-64 sunt 70% 63,9% 69,9%
incadrate in munca

Sursa: Baza de date Eurostat privind criteriile de referintd UE pentru Educatie si Formare 2020, 2019,

Dinamica ridicata a emigratiei a afectat personalul cu inalta calificare si necalificat, dar si populatia
totald, numarul romanilor care pleaca din tara ajungand la un nivel fara precedent: 3,58 milioane in
2017, ceea ce reprezintd peste 75% din sciderea demografica'’. Factorul care afecteazd tintele
stabilite Tn sectorul educatiei si formarii profesionale (E&F), dar si tendintele urmate de sector in
ultimii ani, si anume fluxul migratoriu, a demonstrat ca ponderea cea mai mare a persoanelor care
pardsesc tara este reprezentatd de personalul cu Thalta calificare - 26,6% din populatie si de personalul
necalificat - 20%. Structura emigrarii in functie de nivelul de calificare reflectd preponderenta a doua

16 Baza de date Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks.

17 Banca Mondiala, Diagnosticul Sistematic de Tara pentru Romania - Informare generala privind migratia, 2018.
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tipuri de emigrare, care genereaza consecinte importante pe piata fortei de munca din Romania.
Migratia afecteaza si calculele prin care sunt determinate ratele prezentate in tabelul de mai sus,
intrucat acestea sunt masurate in functie de numarul de rezidenti. Rata PTS inregistreaza o
imbunatatire, de la 18% 1n 2017, la 16,4% in 2018, iar aceasta evolutie poate fi atribuita implementarii
strategiei, dar si migratiei.

Tn acest context, CNDIPT a solicitat echipei BM s3 realizeze o analizad functional3 a iPT in Romania,
ca parte a activitatii derulate de BM pentru elaborarea unei strategii privind investitiile Tn
infrastructura sistemului de invatamant din Romania. Raportul cuprinde o analiza detaliata a functiilor
si structurii organizatorice a IPT si a actualelor obstacole care impiedicd asigurarea unui proces eficient
de planificare si implementare de politici, de planificare si executie bugetara si de gestionare a
resurselor umane. Analiza isi propune: sa identifice principalele constrangeri care influenteaza
performanta Tn sensul Tndeplinirii obiectivelor strategice; sa analizeze si sa evalueze relevanta
functiilor indeplinite de CNDIPT; si sa formuleze recomandari pentru elaborarea si implementarea
unor politici eficiente pentru a ameliora calitatea si relevanta 1PT in Romania - prioritatea strategica
fundamentala adoptata la nivel national.

Raportul este structurat in sase capitole care, la randul lor, sunt grupate in trei sectiuni, astfel:

e Prima sectiune cuprinde trei capitole: introducere cu privire la rationamentul raportului si la
sfera de cuprindere a acestuia; metodologie, care sta la baza derularii sarcinilor de analiza, cu
detalierea principalelor sondaje efectuate in scopul redactarii raportului si formularii
recomandarilor; si contextul national explicat prin date care reflecta situatia socio-
economica, reformele si rezultatele actuale din Tnvatamant si cele mai importante aspecte ale
sondajelor realizate si avute in vedere; aceasta sectiune acorda o atentie deosebita
elementelor care afecteaza performanta iPT;

o (Cea de-a doua sectiune cuprinde doua capitole: primul dintre aceste capitole descrie analiza
efectuata cu privire la primele doua dimensiuni, si anume Structura Organizatorica si Cadrul
Strategic. In legdtura cu prima dimensiune, capitolul prezintd mecanismele institutionale,
partile interesate implicate si rolurile indeplinite de acestea, structura de bazi a IPT si
structura regionala a ofertei si cererii de competente. Cea de a doua dimensiune pune accent
pe elementele principale ale Cadrul Strategic: relevanta, participarea si calitatea si prezinta
concis aspectele esentiale care s-au dovedit a fi critice si necesar a fi abordate prin analiza
functionald de fata, alaturi de aspectele care au fost deja identificate prin strategia nationala
EFP. Cel de al doilea capitol al acestei sectiuni continua analiza cu privire la celelalte doua
dimensiunile functionale: Resurse Umane si Finantare, impartind prezentarea in doua parti: o
parte referitoare la CNDIPT, in calitate de autoritate principald in iPT; si o parte referitoare la
cadrele didactice din TPT, in care sunt analizate principalele caracteristici ale situatiei
financiare din TPT in Romania, regulamentele aferente activititii financiare si actorii esentiali
implicati in procesul decizional in legiturd cu gestiunea financiara a 1PT.

e Cea de a treia sectiune cuprinde principalele observatii si recomandari: aceasta sectiune
reprezinta partea de concluzii a raportului, incepand cu identificarea aspectelor esentiale care
trebuie sa fie abordate in viitor si incheindu-se cu propuneri sub forma de recomandari,
grupate conform principalelor tematici analizate: curriculum, cadrele didactice, alinierea
competentelor si finantare. Principalele observatii si recomandari sunt corelate cu cele patru
dimensiuni si cu aspectele identificate in sectiunile precedente, cu politicile aplicate si in curs
de implementare, inclusiv cu relevanta si functionalitatea acestora, prezentand si bune
practici internationale pentru realizarea unui IPT functional.
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2. Metodologie

Tn general, analizele functionale au drept scop identificarea obstacolelor in realizarea unui proces
eficient de planificare si implementare de politici si, de obicei, se axeaza pe doua domenii principale
ale unei posibile reforme: organizare si politici. Din punctul de vedere al organizarii, aceste analize
pot identifica ministere, agentii sau unitati care urmeaza a fi restructurate din motive de rentabilitate
si/sau de eficientd. Din punctul de vedere al politicilor, analizele pot studia toate politicile si
programele guvernamentale relevante sau se pot concentra pe domenii de politici specifice,
considerate a fi deosebit de problematice. Aceste doua
tematici ale analizelor functionale nu se exclud reciproc. | Obiectivul principal al acestei analize
Deseori, evaluarea activitatilor realizate de organizatiile functionale:

publice in anumite domenii de politici si a existentei, sau | S& analizeze gradul de aliniere intre
nu, a unor alternative de politici sau a unor decalaje, | Procesele existente in sectorul IPT si
este la fel de important3 ca imbunititirea modului in | obiectivele strategice stabilite, din
care functioneazi respectivele organizatii. Eficienta | Perspectiva dezvoltarii  unui IPT
operationald si eficacitatea politicilor sunt legate | adaptat nevoilor piatei muncii si ale
indisolubil una de alta, iar prezentul raport abordeazi ca | beneficiarilor directi ai sistemului.
atare aceste doua aspecte ale procesului de reforma din
Romania.

Obiectivele specifice ale analizelor functionale variaza de la caz la caz. Aceste obiective pot viza
imbunatatirea alinierii proceselor la obiectivele strategice ale unei anumite organizatii; depasirea
problemelor legate de fragmentare sau de suprapunerea functionald; optimizarea alocarii resurselor
in raport cu schimbarile aparute in obiectivele politicilor sau cu solicitarile cetatenilor; sau
redimensionarea birocratiei si reducerea cheltuielilor de functionare.

Analizele functionale sunt determinate de cerintele clientului; prin urmare, sfera de cuprindere a
analizelor si obiectivele urmarite de acestea depind de nevoia clientului de a aborda aspecte
specifice. Din punctul de vedere al sferei de cuprindere, prezentul raport se axeaza in primul rand pe
iPT initial, furnizat la nivel secundar si post-secundar, intrucit acest tip de educatie este in
coordonarea CNDIPT. n acelasi timp, in raport este recunoscutd nevoia de a asigura corelarea
politicilor si actiunilor derulate la nivelul TPT initial si continuu, cu accent pe asigurarea accesului la
locuri de munca, continuarea studiilor sau oportunitati de invadtare pe tot parcursul vietii.

Aceastd analizd functionald are ca punct de pornire dezvoltarea unui iPT bazat pe cererea de pe
piata fortei de munca, de calitate si relevant pentru beneficiarii acestuia. Acesta este exprimat prin
obiectivul general al strategiei nationale pentru EFP. Analizarea acestei preocupari fundamentale din
perspectiva functionala a dus la definirea obiectivului fundamental al prezentei analize, sub forma
unei evaluari a gradului de aliniere a proceselor la obiectivele strategice stabilite cu scopul de a aborda
preocuparea fundamentald despre care se face vorbire mai sus. In acest context, analiza functional
prezentata in acest raport a fost realizata in jurul a patru obiective specifice conexe:

(i) Identificarea principalelor constrangeri si aspecte din 1PT care pot impiedica indeplinirea
acestui obiectiv;

(ii)  Analizarea functiilor indeplinite de CNDIPT si, intr-o anumita masura, de celelalte agentii care
actioneazd in cadrul TPT, cu scopul de a indeplini acest obiectiv general si evaluarea relevantei
acestuia;

(iii) Prezentarea unei imagini de ansamblu a performantei IPT din perspectiva unititilor scolare,
elevilor si cadrelor didactice si a relatiei sector-structura-organizare;

(iv) Formularea de recomandari care vizeaza schimbari organizatorice si de proces, pentru o
calitate mai bund a IPT si o furnizare mai eficient a serviciilor.

Conform Acordul de servicii de asistenta tehnica rambursabila (RAS), aceasta analiza functionala s-
a derulat in doud etape. in prima etapd, echipa BM s-a concentrat pe identificarea aspectelor cheie
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in cadrul TPT, cu scopul de a stimula dialogul cu CNDIPT si de a specifica si alte domenii care s fie
supuse unor analize aprofundate. Echipa BM a realizat o serie de interviuri structurate si
semistructurate si focus grupuri cu partile interesate relevante din IPT, constatdrile rezultate in urma
acestora fiind prezentate in prima versiune preliminard a Raportului privind analiza functional a 1PT,
transmisa in 2017. Concluziile provizorii ale acelui raport au evidentiat necesitatea unui leadership
ferm in IPT, ceea ce presupune existenta unei organizatii-lider, care s& stabileascd viziunea, misiunea,
strategiile si planurile care se impun si s3 asigure totodata resursele umane si financiare adecvate. in
raport se sustine cid rolul de organizatie-lider in 1PT i-ar putea reveni CNDIPT, cu o conditie -
consolidarea capacitatii organizatorice a Centrului. La fel de important este si faptul ca existenta unei
organizatii-lider ar putea asigura reducerea gradului relativ ridicat de fragmentare.

Tn cea de a doua etapi, echipa a completat constatirile preliminare cu date calitative si cantitative
consistente. Echipa a colectat si analizat mai multe seturi de date cu scopul de a furniza o imagine mai
detaliatd a IPT din Romania, a principalelor provociri si oportunititi, precum si pentru a prezenta
recomandari bazate pe dovezi pentru dezvoltarea ulterioard a IPT. Echipa a colectat date si informatii
prin intermediul mai multor sondaje efectuate in randul pértilor interesate relevante pentru 1PT,
acestea fiind prezentate in continuare, in ordine cronologica:

e Sondajul nr. 1 — Starea Natiunii a fost administrata in perioada martie-aprilie 2017 de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative si a vizat populatia adulta din Romania (esantionul a
cuprins 1.149 de persoane). Scopul sondajului de opinie vizeaza colectarea de informatii cu privire
la perceptiile cetdtenilor in legatura cu sistemul educational din Romania, inclusiv IPT. Totodats,
echipa a avut in vedere si a extras rezultate specifice relevante pentru obiectul raportului.

e Sondajul nr. 2 - Sondaj realizat cu angajatori; acest studiu a fost pregatit si realizat in perioada
aprilie-mai 2017 de echipa BM in cadrul acestui Acord. Sondajul a fost conceput pe baza
Programului STEP de Masurare a Competentelor?® realizat de Banca Mondiald cu scopul de a
masura competentele Tn tari cu venituri scazute si medii. Procesul de colectare a datelor s-a
realizat prin: (i) focus grupuri cu angajatori romani, completate de (ii) un sondaj online in randul
angajatorilor. Obiectivul principal al focus grupurilor a fost acela de a colecta si sintetiza perceptia
angajatorilor in legatura cu deficitul de competente in randul actualilor angajati, competentele
necesare in randul noilor angajati si cerintele anticipate cu privire la necesarul de competente. In
total, au fost selectati aleatoriu 39 de angajatori din cinci orase principale din Romania (Cluj-
Napoca, Timisoara, lasi, Brasov, si Bucuresti), iar la focus grupuri au participat 30 de angajatori.
Sondajul online a cuprins un chestionar prin intermediul caruia angajatorii au evaluat importanta
diferitelor tipuri de competente, pentru grupe ocupationale diferite. Evaluarea a vizat o gama de
competente diferite de tip cognitiv, socio-emotional si profesional, considerate a fi importante la
locul de munca. Chestionarul a fost transmis catre 950 de firme selectate aleatoriu dintr-un numar
mare de baze de date, si anume: Lista Firme - o baza de date structurata pe activitati economice
si financiare; o baza de date pusa la dispozitie de asociatii studentesti si care cuprindea 350 de
societati comerciale; o baza de date furnizata de CNDIPT cu 300 de angajatori care au incheiat un
parteneriat cu unitatile 1PT; si o baza de date de tip publicitate locuri de munc, care cuprindea
100 de societ&ti comerciale. In cele din urma, la sondajul online au réspuns 140 de firme (15% din
numarul total), care au furnizat date suficiente pentru a verifica perceptiile cu privire la
competente.

e Sondajul nr. 3 — Caracteristicile IPT si perceptiile beneficiarilor, a fost realizat de echipa BM in
perioada mai-iunie 2018 si implementat de CNDIPT in 101 de scoli distribuite uniform in cele opt
regiuni ale Romaniei. Scopul principal al acestui sondaj este de a colecta informatii in legatura cu
opiniile pértilor interesate cu privire la caracteristicile esentiale ale 1PT, dar si cu privire la
experientele lor educationale in ultimii ani. Sondajul s-a derulat prin utilizarea de chestionare
online destinate elevilor inscrisi in TPT de 3 ani, filierele tehnologics, teoreticd si vocationald

18 pentru mai multe detalii: https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/step/about.
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(clasele 9-12/13), cadrelor didactice (care predau materii generale si module de specialitate, si
profesori de pregatire practicd) si parintilor (elevilor de clasa a IX-a).

e Sondajul nr. 4 - Progresul inregistrat in implementarea strategiei EFP, a fost realizata de o echipa
a MEN in perioada noiembrie-decembrie 2018, in 49 de unititi IPT, cu sprijin acordat de BM, in
cadrul Acordului de servicii de asistenta tehnica pentru dezvoltarea capacitatii de monitorizare si
evaluare a implementarii strategiilor educationale. Scopul principal al acestui sondaj a fost acela
de a colecta date si informatii care sa permita analizarea progresului inregistrat in implementarea
strategiilor educationale, inclusiv a Strategiei EFP. Sondajul s-a realizat in 49 de unitati iPT
(selectate dintre cele 947 de unitati scolare care furnizeaza servicii de Tnvatamant tehnologic,
profesional si postliceal) si a cuprins intervievarea a 49 de directori de unitéti IPT, organizarea de
grupuri tematice si chestionare la care au raspuns 365 de cadre didactice, 936 de elevi din ani
terminali si 135 de tutori din companii. Pe langa interviuri si chestionare, s-au aplicat 49 de grile
institutionale in unitatile IPT cu scopul de a colecta date |a nivel de scoald privind numarul de elevi
nscrisi, calificari, cadre didactice, programe nationale, asigurarea calitatii si relevanta programelor
IPT.

e Sondajul nr. 5 — Sondaj privind personalul CNDIPT cu scopul de a colecta date si informatii Tn
legatura cu gestionarea resurselor umane din cadrul CNDIPT, calificarea, experienta si nivelul de
competente aferente personalului Centrului, principalele functii indeplinite de acest personal in
cadrul organizatiei, dar si principalele provocari si prioritati din punct de vedere organizational.
Sondajul a fost administrat printr-un chestionar online la care au rdaspuns 34 de membri ai
personalului din totalul de 47. Sondajul s-a derulat prin intermediul chestionarului intocmit de
Laboratorul pentru Birocratie (Bureaucracy Lab) al BM pentru studierea functionarilor publici
pentru a dezvolta baza de date concrete necesard pentru reforma IPT, prin intelegerea
caracteristicilor personalului si ale sistemelor si organizatiilor in care acesta isi desfasoara
activitatea.

De asemenea, echipa a colectat si a analizat seturi de date multiple din surse diferite:

Tabel 1. Seturi de date folosite pentru fundamentarea analizei si sursele de date aferente

Set de date Sursa

Date elevi: (rata de) inscriere, (rata de) abandon scolar, reteaua | SIIR al MEN - date aferente

scolard, infrastructura scolard (cladiri, facilitati, utilitati, | anului scolar 2016/17,

conectivitatea la internet, starea infrastructurii, anul constructiei, | 2017/18, 2018/19

etc.).

Date cadre didactice: numar cadre didactice, calificari, experientd | Sistemul EDUSAL al MEN

profesionala, grad didactic. (sistemul de salarizare a
personalului din educatie)
pentru anul scolar 2018/19

Rezultatele obtinute la evaluarea nationald si la examenul de | Platforma PMIPN a MEN

bacalaureat.

pentru anul scolar 2017/18

Cheltuielile publice ale unitatilor IPT si CNDIPT.

Baza de date a MFP pentru
anul 2016 si FOREXEBUG
pentru cheltuielile TPT 1in
perioada 2016-2018

Date privind populatia rezidenta, populatia de varsta scolar3,
participarea la educatie, ocuparea fortei de munca, locuri de
munca vacante pe grupe ocupationale si sectoare ale economiei.

Baza de date TEMPO INS

Alte date din domeniul educatiei

Eurostat, CEDEFOP, UNESCO,
OCDE, Banca Mondiala.
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n plus, avand in vedere interdependenta dintre politici si aspectele operationale ale procesului de
implementare si folosind drept cadru de referinta obiectivele strategice stabilite prin Strategia EFP,
echipa a colectat informatii si a realizat o analizd cu privire la politicile si strategiile existente in 1PT si
la agentiile si partile interesate responsabile pentru procesul de implementare, monitorizare si
evaluare (M&E). Totodata, echipa a organizat mai multe interviuri aprofundate si focus grupuri cu
partile interesate relevante din TPT, respectiv: directori de scoli, cadre didactice, parinti, angajatori,
factori de decizie politica din cadrul MEN si din cadrul agentiilor subordonate acestuia, dar si din cadrul
MMJS.

Analiza datelor si informatiilor colectate pe parcursul acestor doua etape este prezentata in acest
document, fiind structuratd pe trei niveluri intercorelate. in primul rand, conform acestui RAS,
analiza functionala cuprinde patru dimensiuni: Cadrul Strategic; Structura organizationala
Management resurse umane si Management financiar. in al doilea rand, analiza se axeaza pe patru
aspecte cheie care s-au dovedit a fi critice in urma procesului de cercetare aferent prezentei analize:
curriculum, legaturile cu angajatorii, infrastructura si echipamentele, performanta scolara si
leadership-ul organizational. Tn cele din urm&, aceste dimensiuni si aspecte sunt analizate din
perspectiva principalelor caracteristici ale unui IPT functional, conform experientei internationale.
Figura 3 ilustreaza procesul aferent derularii acestei analize functionale, detaliaza dimensiunile si
aspectele functionale care s-au dovedit a fi critice in cadrul acestui proces si prezinta o perspectiva de
ansamblu asupra analizei functionale prezentate in documentul de fata.

Figura 3. Etapele analizei functionale a IPT in Romania

Prima etapa A douaetapa
Cerere Client Cercetare si Dialo Analiza functionala
Obiectiv cheie Patru Aspecte vizate Intelegerea factorilor care Recomandari
dimensiuni stau la baza aspectelor
functionale cheie
Imbunatatirea Cadru Curriculum Politici Din perspectiva
relevanteiPTI strategic Infrastructura si Obiective adoptate si analizei
pentru piata echipament strategice in derulare functionale
muncii Structura Rezultate slabe niveluriale analizei
organizational ale elevilor IPTI
a Legaturicu Dimensiuni | Accent pe Bazat pe
Management angajatori functionale | aspectele bunele practici
financiar fundamenta | cheie internationale
le side
Management Leadership sprijin
resurse
umane

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2019.

Avand in vedere ca obiectivul specific cheie al acestei analize vizeaza realizarea unei analize privind
alinierea proceselor la obiectivele strategice, cele patru dimensiuni functionale de interes pentru
client au fost structurate in mod corespunzitor, in doua seturi. in cadrul acestui raport, primele dou3
dimensiuni functionale pe care clientul le-a propus spre analiza — cadrul strategic si structura
organizatoricd — sunt considerate a reprezenta coloana vertebrala a analizei si, prin urmare, sunt
tratate ca dimensiuni functionale principale. Celelalte dimensiuni — resursele umane si finantarea —
stabilesc conditiile pentru functionarea dimensiunilor fundamentale si, in consecinta, sunt considerate
in cadrul acestei analize ca dimensiuni functionale de facilitare (Figurd 4). Prezenta analiza considera
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ca aceste doud dimensiuni functionale opereaza sub forma de matrice incrucisata, depinzand una de
cealalta si definindu-se una pe cealalta. Adoptarea acestei perspective permite observarea cadrului
strategic si organizatoric luand in considerare managementul resurselor umane si financiar, si, n
acelasi timp, permite intelegerea modului in care functioneaza aceste domenii de management din
punct de vedere strategic si organizatoric.

Figura 4. Dimensiunile functionale ale analizei

With & fotud | Bl of

o by miematonal pood
Rl e sl
abrmbfad

Management Resurse Umane

Management Financiar -

Cadru Structura

Organizationald

DIMENSIUNI FUNCTIONALE DESPRUIN

DIMEMSIUMI FUNCTIOMALE FUNDAMEMNTALE

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2019.

Analiza acestor patru dimensiuni evidentiazd gradul de conectivitate functionald dintre 1PT si
angajatori, prin urmare méasura in care serviciile IPT furnizate elevilor sunt determinate de cerere sau
ofertd, si, prin urmare, relevanta si calitatea acestor servicii. Legdtura dintre unitatile IPT si angajatori
prezinta importanta din perspectiva a trei dimensiuni: (i) cresterea gradului de angajabilitate a
absolventilor institutiei, pe locuri de munca corespunzatoare educatiei acestora; (ii) cresterea
performantei absolventilor la locul de munca, ceea ce reprezintd un indicator al relevantei si calitatii
educatiei oferite Tn scoli; si (iii) asigurarea unei participari reale a angajatorilor la procesul de
functionare a PT, in paralel cu atribuirea unei puteri decizionale la nivelul angajatorilor.

Caracterul adecvat al functionarii IPT in Romania este analizat si din perspectiva experientelor
internationale in cadrul carora cererea de competente este determinata de angajatori. Comparativ
cu invatamantul teoretic, IPT se axeazd in mai mare masura pe obiectivul de a echipa elevii cu acele
competente care sunt relevante pentru angajarea acestora in sectoare economice si specializari
specifice. Prin urmare, implicarea angajatorilor la diferite niveluri de planificare strategica si de
furnizare a serviciilor TPT este esentiald pentru a se asigura ca IPT indeplineste scopul fundamental
aferent acestui parcurs educational. Acest fapt este sustinut si de practica internationala’®, care ne
aratd ci un IPT relevant si eficient este cel in care cererea este determinatd in mare masurd de citre
angajatori si, mai precis, ca functionalitatea acestor sisteme se coreleaza pozitiv cu gradul de

19 Se aduc in discutie trei exemple internationale principale, si anume: (i) sistemul CONALEP din Mexic, un sistem
care promoveazd educatia si formarea profesionalad in sistem dual prin intermediul unei agentii independente
care actioneaza in sectorul educational, agentia avand propriul buget si statut; (ii) Proiectul privind invatarea pe
tot parcursul vietii si formarea profesionala din Argentina, finantat de Banca Mondial3; si (iii) Proiectul privind
imbunatatirea formarii profesionale in India, finantat de Banca Mondiala.
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conectivitate functionala dintre institutiile de educatie si formare profesionald si angajatorii din
sectoarele economice cu privire la care sunt furnizate serviciile de formare profesionala.

n plus, TPT determinat de cerere are tendinta de a fi mai atractiv si mai popular in randul elevilor,
parintilor si angajatorilor. Acest lucru se intampla din cauza faptului ca absolventii acestor institutii,
in general, manifesta urmatoarea tendinta: (i) gasesc un loc de munca in meseriile pentru care au fost
formati intr-un interval de timp rezonabil dupa absolvire (intre sase si 12 luni); si (ii) in opinia
angajatorilor, prezinta o performanta profesionala acceptabild, ceea ce le faciliteaza parcursul
profesional pe termen mediu si lung. Tn acest mod, un 1PT functional si institutiile care furnizeaza
servicii de educatie si formare profesionald in cadrul acestuia transmit semnale puternice catre
societate in sensul ca (i) absolventii lor dispun de competentele cerute de angajatori in meseriile
pentru care au fost formati; (ii) formarea profesionala furnizata de aceste institutii conectate la piata
este de calitate si relevanta in raport cu competentele actuale; si (iii) gradul de angajabilitate al acestor
absolventi, chiar daca nu este asigurat in proportie de 100%, are o probabilitate mare de materializare.

De asemenea, modele de 1PT determinat de cerere din intreaga lume prezinti o serie de
caracteristici operationale comune din punctul de vedere al guvernantei, structurii organizatorice si
furnizarii serviciilor, conform celor descrise in paragrafele de mai jos si ilustrate in Figurd 5:

e Activitatea de concepere si de furnizare a serviciilor de educatie si formare profesionala - care ar
trebui sa se bazeze pe competentele cerute pe piata - este aliniata la cadrele nationale si se
realizeaza si valideaza prin participarea angajatorilor, in contextul unei activitati adecvate de
management institutional si al unor cadre didactice si formatori de calitate, cu experienta la locul
de munca;

e Mentinerea unor legaturi constante cu piata fortei de munca, inclusiv prin sisteme de monitorizare
a gradului de angajare a absolventilor, crearea de legaturi formale si functionale cu angajatorii din
regiune si cu sectorul economic, furnizarea de bunuri si servicii catre comunitatea locala si
asigurarea de servicii de orientare profesionala (in cariera) pentru elevi;

e |Institutiile de educatie si formare profesionala fac parte dintr-o retea de furnizori de formare din
cadrul aceleiasi zone geografice sau aceluiasi sector economic si furnizeaza servicii propriilor
membri si absolventi - de exemplu servicii de formare a cadrelor didactice sau folosirea in comun
a materialelor didactice, echipamentelor sau facilitatilor fizice;

e Structurile si procesele de ordin organizatoric sunt bine cunoscute in cadrul sistemului si la nivel
institutional, pentru a se asigura cd resursele nu sunt nici suprautilizate nici subutilizate si se
bazeaza pe roluri si responsabilitati, linii de raspundere si canale de comunicare stabilite in mod
clar;

o |Institutiile de educatie si formare profesionala dispun de echipamente si spatii fizice adecvate care
permit derularea activitatilor de formare profesionala in conditii de siguranta, eficient si la timp.
De asemenea, angajatorii participa la definirea caracteristicilor echipamentelor si spatiilor, care pot
fi amplasate Tn cadrul institutiei sau la sediul angajatorilor;

e Cadrul de reglementare confera un anumit grad de autonomie institutiilor de educatie si formare
profesionala, pe baza carui acestea iau propriile decizii cu privire la concentrarea pe cateva cursuri
de formare profesionala si sectoare ale economiei, dar si cu privire la achizitii, politicile de personal,
finantare, etc.
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Figura 5. Caracteristicile sistemelor IPT functionale, conform experientei internationale
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3. Contextul national

3.1 Contextul socio-economic

Date demografice. Desi este una dintre economiile cu cel mai rapid ritm de crestere din UE, Romania
se confrunta cu o serie de provocari de ordin demografic si social. Cresterea economica a Romaniei
este printre cele mai ridicate din UE din 2010 Tncoace, in perioada 2010-2017 inregistrandu-se o rata
medie de crestere de 2,8%. Ins3 bazele cresterii sunt in continuare fragile. intre 2000 si 2017, populatia
Romaniei a scazut de la 22,8 la 19,6 milioane, preconizandu-se ca tendinta de scadere va continua
(Banca Mondiala, Diagnosticul Sistematic de Tard, 2018). Fata de situatia din 2002, numarul copiilor si
tinerilor (grupa de varsta 0-25 ani) care trdiesc in Romania este mai mic cu 2 milioane, in timp ce
populatia de varsta scolara a scazut cu aproape 1 milion Tn ultimii cincisprezece ani, asa cum se arata
in Tabelul 6 de mai jos. in plus, incepand cu anul 2017, conform estimdrilor, peste 2 milioane de
persoane de varsta activa (20,6% din forta de muncad) au emigrat pentru a cdauta oportunitati de
angajare mai bune. Se estimeaza ca numarul romanilor care tradiesc si muncesc in strainatate la
momentul fatd este cuprins intre 3 si 5 milioane. in anul 2017, Romania era clasat3 pe locul zece in
randul celor mai importante tari de origine a fluxurilor migratorii din G20, ponderea cea mai mare a
acestor fluxuri, respectiv 26,6% din total, fiind reprezentata de emigrantii cu studii superioare. Tabelul
de mai jos ilustreaza succint faptul cd, intr-o tara in care populatia tanara este in continua scadere,
tara respectiva ar putea mentine scolarizarea unui numar mai mare de tineri ca Thainte; cu toate
acestea, pentru a ajunge din nou la nivelurile anterioare exprimate ca pondere in populatia total3,
acea tara trebuie sa readuca adultii in sistemul de educatie si formare profesionald, ca elevi
netraditionali.

Tabelul 6. Tendinte demografice

Populatie Populatie Populatie % Populatie % populatie

rezidenta (grupa de varsta 0- scolara scolara in scolara in

25) populatia din populatia

ca % din populatia grupa de varsta rezidentd

rezidentd 0-25

2002 21,6 mil 7,1 mil (33%) 4,5 mil 61% 21%
2017 19,6 mil 5,1 mil (26%) 3,6 mil 66% 18%
Diferenta -2 mil -2 mil -0,9 mil 5% -3%

Sursa: Institutul National de Statistica, 2018.

Saracia. Romania inregistreaza, de departe, cea mai mare pondere de oameni saraci din UE, precum
si disparitati semnificative cu privire la oportunitatile economice si la gradul de saracie la nivelul
diferitelor regiuni, dar si intre zonele urbane si cele rurale. Peste un sfert din populatie (26% n 2015)
trdieste cu mai putin de 5,50 USD pe zi, ceea ce inseamna mai mult decat dublu fata de nivelul
inregistrat Tn Bulgaria (12%). Din cele 42 de judete ale Romaniei, 18 sunt considerate a fi ramas in
urma fata de alte regiuni si inregistreaza un PIB pe cap de locuitor sub 75% din media nationala (Banca
Mondial3, Strategia privind parteneriatul de tard, 2018). Per ansamblu, accesul la servicii de baza, de
exemplu apa curenta, salubrizare, internet, electricitate si educatie este in continuare limitat pentru
un numar mare de cetateni (4,5% din populatia Romaniei), in special pentru cei care trdiesc in zonele
rurale si marginalizate.

Locuri de munca. Romania continua sa inregistreze resurse semnificative de forta de munca
nevalorificata si un sector informal de dimensiuni relativ mari. Conform datelor oficiale, se estimeaza
ca numarul persoanelor care activeaza in economia informala este de 1,2 milioane (CE, Raport de tara
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pentru Romania, 2017). Comparativ cu media UE, de 73% (2018), rata de participare pe piata muncii
din Romania este de 69,9% (2018). Avand in vedere ca rata somajului este relativ scazuta, de 5%,
Tnseamna cd tara dispune de un capital uman semnificativ pe care il poate valorifica. In plus, conform
prognozelor de crestere economica pentru Romania, industriile nationale trebuie sa dezvolte procese
de productie mai eficiente si s& realizeze produse de o calitate mai buni. indeplinirea acestui obiectiv
va depinde, cel putin partial, de existenta unei forte de munca inzestrata cu abilitati, competente si
calificari adecvate. De asemenea, mediul institutional romanesc se confrunta cu blocaje de capacitate
— cele mai marcante sunt utilizarea insuficienta a datelor pentru a directiona si a monitoriza
programele de ocupare a fortei de munca, lipsa serviciilor de asistenta si indrumare, la care se adauga
fragmentarea si insuficienta coordonare intre partile interesate responsabile de cerere si de oferta.
Lipsa coordonarii institutionale este atat in plan vertical (intre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca Publica si birourile judetene) cat si in plan
orizontal (intre Directiile judetene pentru ocuparea fortei de munca si serviciile sociale). Exista
structuri nationale pentru dialog social (de exemplu, Consiliul National Tripartit si Consiliul Economic
si Social cu o sferd de actiune mai larga dar si comitete ministeriale si judetene), dar sunt utilizate in
mare parte de guvern pentru a furniza informatii despre initiativele planificate fara a fi implicate
considerabil si fara a coopera avand un impact asupra ocuparii fortei de munca.

Industria. Gradul de concentrare a sectoarelor prioritare prezinta variatii regionale semnificative,
cu implicatii asupra investitiilor in unitatile IPT care doresc sa stabileascs legaturi cu aceste sectoare
sau sa extinda legiturile sectoriale. in functie de potentialul de export si de cresterea gradului de
ocupare, in Strategia Nationala pentru Competitivitate (NSC) 2014-2020 a Romaniei sunt identificate
zece sectoare economice prioritare. Aceste sectoare au fost identificate pe criterii precum
competitivitatea la export, potentialul de ocupare a fortei de munca si integrarea in lanturile valorice
globale. Dovezile (SNC 2014-2020 si documentul Orase Competitive, 2013 al Bancii Mondiale) arata ca
aceste sectoare nu sunt repartizate uniform intre regiunile Romaniei, aceste regiuni fiind caracterizate
de diferente in ceea ce priveste avantajele competitive si structura economica. De exemplu, o parte
dintre economiile regionale din sud-vest, sud-est si vest sunt extrem de specializate si se bazeaza pe
un numar limitat de industrii, in timp ce economiile din sud, nord-vest si centru sunt mai diversificate
(Tabelul 6).

La randul lor, aceste variatii regionale afecteaza cererea de munca calificata si, Tn consecinta,
necesitatea existentei anumitor programe si unitati IPT.

Figura 6: Sectoarele economice prioritare ale Romaniei, pe regiuni

¥ Industriade prelucrare a lemnului
Textilesipieldrie
¥ Industriicreative

<

v Textilesipielarie
v Bio-economie, bio-farmade si bio-tehnologie
v Prelucrareaproduselor almentare si bduturilor

v Bio-economie, bio-farmacie si bio-tehnologie ¥ Industriade prelucrare a lemnului
v Prelucrareaprodussior almentare si bauturilor v Textilesipieliie
v Textilesipieldie ¥ Turismsieco-turism

¥ Productia de autcturisme si componente auto
v Managementul energiei si al mediului
v Produse medicale si farmaceutice

¥ Productia de autoturisme si componente auto v Prelucrareaproduselor almentare si bauturilor
v TIC v TIC
v Textilesipieldie Bio-economie, bio-farmadie si bio-tehnologie

v TIC
v Industriade prelucrare a lemnului
v Turismsi eco-turism

<

Sursa: Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020 Institutul National de Statistica
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Capitalul uman. De asemenea, tara se confrunta cu numeroase provocari in privinta dezvoltarii
umane, iar aceasta situatie necesita ca factorii de decizie politica sa prioritizeze investitiile in
capitalul uman. Conform Bancii Mondiale (2018), Romania Tnregistreaza cel mai scazut punctaj din
punct de vedere al nivelului Indicelui capitalului uman (HCI) (0,60) din Uniunea Europeana (0,75). Cu
alte cuvinte, odata ajunsi la maturitate, copiii nascuti astazi in Romania vor avea o productivitate de
doar 60% fata de nivelul pe care l-ar fi putut atinge daca ar fi beneficiat de servicii complete si de
calitate Tn domeniul educatiei si al asistentei medicale. De exemplu, astazi, un copil in varsta de patru
ani din Romania poate fi scolarizat pe parcursul a 12,2 ani pana la varsta de 18 ani, comparativ cu 13,4
ani in alte state membre ale UE. in plus, punctajul Romaniei este mai scizut decat cel prognozat
conform nivelului venitului la nivel national.

Competente. Faptul ca elevii nu dobandesc competentele de baza le afecteaza in mod negativ
rezultatele scolare generale in cadrul PT, dar si performanta acestora pe piata fortei de munca.
Punctajele obtinute de Romania in cadrul Programului privind Evaluarea Internationald a Elevilor
(PISA) s-au Tmbunatatit Tn mod semnificativ la toate materiile in perioada 2009 - 2012, dar au ramas
constante in 2015. Rezultatele examenului din 2015 au evidentiat cd aproximativ 40% dintre elevii
romani Tn varsta de 15 ani (varsta aferentd absolventilor clasei a Vlll-a si a noilor inscrisi Tn
invatdmantului secundar superior (liceal), inclusiv TPT) prezintd analfabetism functional si nu au
competente numerice, comparativ cu nivelul de aproximativ 23% inregistrat de elevii din UE. Cu alte
cuvinte, elevii romani sunt cu un an si jumatate de scolarizare in urma elevilor din tarile UE. Planul de
Tnvatdmant bazat pe competente din cadrul IPT cuprinde doud parti: (i) competente transversale sau
non-tehnice (soft), de exemplu munca in echipa, rezolvarea problemelor, tehnologia informatiei, limbi
straine, etc.; si (ii) competente specifice sectorului, care se referd la ocupatii si calificari (lucrator,
tehnician, supervizor, director, etc.). in Romania, IPT trebuie si compenseze nivelul scizut al
competentelor de bazd, sau chiar lipsa totald a acestora in randul elevilor 1PT, si anume acele
competente care nu au putut fi dobandite in cadrul Tnvatamantului secundar inferior (gimnazial),
respectiv pana in clasa a Vlll-a; prin urmare, se impune acordarea unei atentii sporite pentru a sprijini
implementarea unor programe generale dedicate clasei a IX-a si a X-a. Aceasta situatie este cu atat
mai ingrijoratoare cu cat competentele scris-citit si competentele numerice reprezinta competente
fundamentale, necesare pentru dobandirea competentelor de ordin superior si socio-emotionale
cerute pe piata fortei de munca.

Finantarea. Persistenta nivelului scizut de finantare a educatiei afecteazi dezvoltarea iPT.
Cheltuielile publice ale Romaniei in sectorul educational, ca procent din PIB, au fost de 2,8% in 2017,
cu mult sub media UE, de 4,6%, iar acest nivel, asa cum se arata in Tabelul 7 de mai jos, este cel mai
scazut din UE (Eurostat, 2019). Conform datelor Eurostat, valoarea medie a cheltuielilor destinate
fnvatamantului secundar superior (liceal) (ISCED 3-4) in UE era estimata la 1,05% din PIB in 2015, pe
cand in Romania nivelul acestor cheltuieli era de numai 0,63%, iar pentru IPT si mai scizut, de 0,02%.
n plus, o analizd efectuatd de curand de BM cu privire la cheltuielile publice pentru educatie (Banca
Mondiald, Analiza finantarii din fonduri publice?®, 2018) evidentiazd acelasi lucru, respectiv ci
subfinantarea 1PT?! in Romania a reprezentat 0,9% din totalul cheltuielilor publice in anul 2016, fata
de 18,28% in cazul invatamantului superior, nivelul aferent invatdamantului secundar inferior (clasele
5-8) fiind de 16,82%. Avand in vedere caracterul limitat al fondurilor disponibile Tn Romania pentru
educatie, existenta unui proces adecvat de monitorizare si urmarire a cheltuielilor ar fi putut asigura
o eficientd sporitd si o mai buna utilizare a fondurilor limitate. Tn acelasi timp, rdspunderea cu privire
la finantare ar trebui sa cuprinda verificari pentru a se vedea daca cei mai vulnerabili elevi beneficiaza
si ei de resurse financiare. Abordarea provocarilor legate de echitate si calitate cu care se confrunta
sectorul educational va fi dificila in lipsa unei finantari adecvate. Aspectele privind cheltuielile sunt

20 Analiza finantarii din fonduri publice in Romania: Sporirea eficientei cheltuielilor publice in nvatdmantul
preuniversitar — Banca Mondiala, iunie 2018.
21 Analiza a luat in calcul doar cheltuielile publice pentru programul trienal PT (ISCED 3).
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prezentate in detaliu in sectiunea dedicatd gestiunii financiare, in care sunt evidentiate deficientele
TPT din punct de vedere al gestiunii financiare.

Tabelul 7 - Cheltuieli pentru educatie ca pondere in PIB, UE comparativ cu Romania
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Tabelul 7. Cheltuieli pentru educatie in invatamantul secundar superior (liceal)

% din PIB, invatamant secundar 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Uniunea Europeana - 28 1,10 1,08 1,10 1,05
Romania 0,58 | 059 | 064| 0,63
invatamant secundar superior

general 0,57 | 057 | 0,62 | 0,61
fnvatamant secundar superior

(liceal) = 1PT 0,02 | 0,02 | 0,01| 0,02

Sursa: Eurostat 2019.

3.2. Contextul educational

Reforme. De la inceputul anilor 1990, GR si-a directionat eforturile in sensul cresterii calitatii si
relevantei programelor IPT pentru a corespunde economiei de piatd emergente, prin implementarea
unei serii de programe de reforma structurald (UE PHARE??). In contextul unei economii de piats aflata
la inceput, Thainte de aderarea Romaniei la UE in 2007, in perioada 1995-2006%2 a fost derulat un
program multianual de reforma a IPT care a pus accent pe dezvoltarea unui plan de invatidmant
(curriculum) si a unor noi standarde de formare profesionala si pe programe de formare profesionala
dedicate directorilor de scoala, inspectorilor scolari si cadrelor didactice. Sistemul astfel creat era un
sistem determinat de ofertad, in cadrul caruia angajatorii erau consultati insa nu erau implicati. Acest
program de reforma cuprindea investitii majore pentru infrastructura, si anume pentru echipamente,
laboratoare si materiale. Incepand cu 2007, Romania a implementat proiecte finantate de UE, care au
vizat programe de formare profesionald dedicate cadrelor didactice din 1PT, revizuirea planului de
fnvatamant si dezvoltarea de noi standarde de formare profesionala. Scolile de Arte si Meserii s-au
nchis in 2009, iar participarea in PT a inregistrat o scddere continua incepand cu 2010. Tn acelasi timp,
avand n vedere c3 dupa inchiderile mai sus mentionate, 1PT a devenit parte a filierei tehnologice in
invatamantul secundar superior (liceal), liceul a devenit principala alternativa educationala. Desi rata
de inscriere la liceu a crescut de la 72% in perioada 2008-2009, la 92,7% in perioada 2012-2013, rata
de inscriere in TPT a scdzut in mod considerabil in aceeasi perioadd de la 25,3% la 3%23.

22 PHARE reprezint3 "Ajutorul Poloniei si Ungariei pentru reconstructia economiei' — instrumental legal al
UE/CE pentru furnizarea asistentei financiare tarilor din Europa Centrala si de Est, inclusiv Romania.

22 PHARE VET RO-9405 (1995 si 2000), PHARE TVET (2001-2003), si PHARE TVET (2004-2006).

23 Sursa-Date Statistice INS si Rapoartele prviind Starea Educatiei- MEN

28



Relansarea iPT, initial cu durata de 2 ani in 2012-2013, iar ulterior de 3 ani in 2014-2015, a adus
schimbd&ri majore in structura 1PT si implicit in ponderea elevilor IPT in totalul elevilor. Acest parcurs
este accesibil dupa finalizarea clasei a VllI-a si are o componenta semnificativa dedicata experientei
de munca, fie in atelierele scolare, fie la angajatori.

Introducerea 1PT in sistem dual a fost initiata in 2017 si a contribuit la cresterea recentd a gradului
de participare la programele 1PT cu durata de 3 ani. Cu toate acestea, sistemul dual ar trebui s& vina
in completarea educatiei profesionale, deoarece ar trebui sa fie organizat in regiuni cu o economie
functionala si care are solicitari, pentru stabilirea de legaturi si asigurarea accesului la astfel de
traiectorii educationale si de formare profesionala. Cel de-al doilea element pe care trebuie sa il aiba
in vedere sistemul dual vizeaza castigarea increderii angajatorilor privind calitatea serviciilor
educationale oferite. Printre alte masuri intreprinse de curand se numara revizuirea permanenta a
programei pentru invitimantul secundar superior (liceal), inclusiv pentru IPT; dezvoltarea si
actualizarea calificarilor profesionale si a standardelor de formare profesionald, cu scopul de a spori
calitatea si relevanta acestora pentru piata fortei de munca.

in pofida progreselor recente, agenda de lucru este incid nefinalizatd. Rdmane nesolutionats
provocarea legatd de furnizarea de servicii IPT de calitate care s fie in mod clar corelate cu ocuparea
fortei de munca sau continuarea studiilor si formarii profesionale, precum si provocarea legata de
identificarea alternativelor viabile pentru elevii care nu promoveaza examenele aferente clasei a VIII-
a sau care nu au obtinut rezultate scolare suficient de bune pentru a putea fi acceptati de liceele
preferate. Dupd cum se aratd in Tabelul 8, IPT se confruntd cu provociri semnificative care vizeaza:
asigurarea unui acces egal la programe 1PT si servicii eficiente, indeosebi pentru elevii care provin din
comunitati defavorizate, cei de etnie Roma si cu dizabilitati; calitatea mediilor de invatare si de
formare profesionali; relevanta programelor IPT in raport cu piata fortei de munca si inovarea.

Tabelul 8. Principalele provociri cu care se confrunta IPT in Romania

. ACCES si EFICIENTA RELEVANTA

eNumdr limitat de unit4ti IPT si campusuri;
sInfrastructura invechit3;

¢Decalaje urban/rural si regiuni rimase in urmsg;
sRate de abandon ridicate;

*Consiliere educationala si de carierd limitata.

CALITATE

sCompetente de baza scdzute in randul elevilor care
intrd in IPTI;

sAngajabilitate scazutd pentru unele domenii de studio;
sMateriale de practica si echipamente limitate;

sLipsd standarde de calitate pentru practicala
angajator.

. INOVARE

sSubfinantre si acces limitat|a resurse;

eCooperare nafionald si internationald limitats;
sParteneriate limitate cu sectoarele publicsi privat
(universitdti, mediu de afaceri, comunitétilocale, etc.);
sGenerare de venituri.

#Sistem bazat pe oferts;

elistd de calificdri depdsita;

eDecalaj de competente;

sAccent limitat pe competente
digitale;

sMonitorizare insertie profesionald si
analize previzionale privind piata
muncii nesistematice;

sNealiniere profesori, metode de
predare, curriculum si materiale;
eConectivitate inadecvata cu piata
munciiin zonele invecinate ale
unitatilor 1PTI;

*ipsd mecanism adecvat si sistematic
de urmatire a absolventilor pentru
determinarea relevantei formarii ca
proxi pentru angajarea si performanta
la locul de munca a absolventilor.

Sursa: Echipa Bancii Mondiale.
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Acces si eficientd. In pofida progresului recent, rata generald de participare a elevilor la programe iPT,
calculata ca procent din numarul total al elevilor inscrisi Tn Thvatamantul secundar superior (56,2%)
este considerabil mai mica fata de rata inregistrata in alte tari europene, de exemplu in Republica
Ceha (72,9), Finlanda (71,3), Slovenia (70,4), Croatia (70) si Slovacia (68,9), dar mai mare comparativ
cu media UE28 (49,3).

Rata brutd de participare la educatie Tn Tnvatamantul secundar superior (liceu si Tnvatamant
vocational) a scazut Th mod continuu incepand din 2009, pana la 85,3% in anul scolar 2017/2018
(Raport privind situatia Tnvatamantului in 2018, MEN 2019). S-a constatat ca, per ansamblu, reducerea
numarului total de elevi din Tnvatamantul secundar superior (liceal) s-a manifestat aproape in
totalitate in liceele tehnologice si in scolile profesionale. Din acest motiv, cu privire la perioada
analizata, proportia elevilor cuprinsi in aceste forme de educatie si formare profesionala, fata de
numarul total al elevilor din Tnvatamantul liceal si vocational, a scazut cu 16 puncte procentuale, de la
58,2% in anul scolar 2010/2011, la 42% in anul scolar 2017/2018.

Tabelul 9. Evolutia ratelor brute de inscriere in invatamantul secundar superior

{1 3
i {1 /]
T T T T

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

ETeoretic M Tehnologic Total IPTI  m Total liceu

Sursa: MEN, 2018.

fn anul 2009, Guvernul a decis inchiderea Scolilor de Arte si Meserii?*, ceea ce a dus la o scidere
accentuata a ratei de Tnscriere a elevilor, de la 15,8% in 2009, la 1,8% in 2011. Cu toate acestea, odata
cu introducerea in 2013 a programelor iPT cu duratd de 3 ani la nivelul nvdtdmantului secundar
superior, tendinta s-a inversat in ultimii trei ani si, In 2017, s-a ajuns la o ratd de 14,1%. Figura de mai
jos evidentiaza o diferenta de 10 puncte procentuale intre elevii de sex masculin si elevii de sex feminin
din punctul de vedere al ratei de inscriere in IPT. De la relansare, programul cu durat de 3 ani si-a
aratat viabilitatea, Tntrucat n ultimii patru ani a crescut numarul de absolventi ai invatamantului
secundar inferior care au optat pentru acest program. Progresul a fost constant dar lent si a durat sase
ani pentru a ajunge la nivelurile de inscriere de dinaintea inchiderii Scolilor de Arte si Meserii. Pentru
a tine pasul cu cresterea cererii, MEN a suplimentat progresiv numarul locurilor alocate elevilor in
cadrul acestui program, de la 20.000 in 2012, la 51.000 in 2014 si la aproape 90.000 in 2018. Aceasta
tendinta confirma faptul ca redeschiderea scolilor profesionale a fost o decizie buna pentru a raspunde
cerintelor pietei si a castiga increderea populatiei.

24 Scolile de Arte si Meserii au oferit programe de invatare cu o durata de 2 ani pana in 2015.
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Figura 10. Evoluta ratelor de inscriere in invatamantul profesional de 3 ani, in perioada 2009 - 2017

Sursa: MEN, 2018.
Rata abandonului scolar in invatdmantul profesional prezintd motive de ingrijorare deosebita. Tn
perioada anilor scolari 2010 - 2012, rata abandonului scolar a inregistrat o crestere notabila - aproape
dubla - in randul elevilor din invatamantul profesional. Rata abandonului scolar Tn cazul elevilor de sex
feminin o depaseste pe cea a elevilor de sex masculin, o distantare clara fata de tendintele de la alte
niveluri, care arata ca de regula fetele continua scolarizarea pe parcursul mai multor ani, spre
deosebire de baieti. Criza financiara si schimbarea de politici in IPT constituie doud explicatii probabile
pentru cresterea ratei abandonului scolar. Decizia guvernului de a inchide Scolile de Arte si Meserii
din sistemul de Tnvatamant profesional, in primul rand din cauza calitatii si structurarii inadecvate a
acestora, a fost pusa in aplicare in perioada 2009-2010, iar efectele acestei decizii au inceput sa se
manifeste Tnh anul scolar urmator. Unul dintre efectele nedorite ale acestei politici a constat in faptul
ca a actionat ca factor de descurajare Tn randul elevilor cu performante scazute, care au preferat sa
abandoneze scoala decat sa finalizeze programul in care se inscrisesera deja; este posibil ca si aceasta
situatie sa fi contribuit la cresterea ponderii tinerilor care nu sunt Tncadrati profesional si care nu
urmeaza niciun program educational sau de formare (denumiti adesea tinerii NEET). In 2012, GR a
(re)introdus prin Ordonanta fnvatamantul profesional de 2 ani, iar in 2013, invatamantul profesional
de 3 ani, creand oportunitati conform carora elevii se puteau inscrie in programe profesionale imediat
dupa clasa a Vlll-a (inscriindu-se la asa-numitele scoli profesionale), dupa absolvirea nivelului
gimnazial.
Tabelul 8. Rata de abandon scolar in invatamantul profesional, pe sex, 2009-2017

2009- 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 8,6 19,8 30,4 7,9 4,3 5,0 4,2 3,5
Bieti 9,7 21,9 35,8 10,5 7,1 6,2 4,9 4,1
Fete 7,9 18,6 27,4 7,0 3,6 4,5 3,9 3,2

Sursa: Institutul National de Statistica, TEMPO 2019.
Cea mai ridicata rata a abandonului scolar (4,3% in 2017) a fost inregistrata in ultimii trei ani in filiera
tehnologica, fiind atribuita profilurilor tehnic si mediu, asa cum se arata in Tabelul 9 de mai jos. Analiza
prezentata in continuare are in vedere descompunerea datelor in functie de filiera tehnologica si
profilurile acesteia si evidentiaza un model similar al evolutiei pentru filiera teoretica, profilul umanist.

Tabelul 9. Rata abandonului scolar in invatamantului secundar superior, pe filiere si profiluri
2014/15 2015/16 2016/17

Total 3,5 3,5 2,5
Filiera teoretica 1,8 1,9 1,1
Real 2,2 2,4 1,3
Uman 1,2 1,1 0,9
Filiera tehnologica 5,4 5,7 4,3
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Tehnic 6,9 7,3 5,7

Resurse naturale si protectia mediului 5,4 6,1 4,8
Servicii 3,4 3,5 2,7
Filiera vocationala 1,6 1,4 1,5

Sursa: Calcule realizate pe baza datelor INS, 2018.

Infrastructura in 1PT. Ministerul Educatiei Nationale colecteaza date cu privire la infrastructura
sectorului educational, de exemplu cu privire la numarul de scoli, cladiri, sali de clasa, dar si date cu
privire la existenta laboratoarelor, atelierelor, calculatoarelor, conexiunii la internet, insa nu exista
informatii cu privire la starea si functionarea infrastructurii. in conformitate cu precedenta analizi
realizatd de echipa BM in anul 2017 in cadrul acestui proiect, peste jumatate dintre scolile din
fnvatamantul secundar nu dispuneau de laboratoare de stiinte, iar aproximativ 20% dintre unitatile
TPT nu aveau ateliere in incinta proprie. Aceeasi analizi realizatd de Banca Mondial3 cu scopul de a
fundamenta deciziile strategice privind infrastructura sectorului educational (Banca Mondiala, 2017)
evidentiaza caracterul inadecvat al infrastructurii din Romania, precum si decalaje considerabile intre
scolile din mediul urban si cele din mediul rural, concluzionand ca sunt necesare eforturi sustinute
pentru ca scolile sa dispuna de medii de invatare sigure si moderne.

Conform datelor cu privire la situatia clidirilor din 1PT, peste 20% dintre acestea au nevoie de lucrari
de reabilitare; cu toate acestea, la momentul de fata, lucrarile de reabilitare sunt in derulare pentru
doar 2% dintre aceste cladiri (Figura 11). Aproximativ 35% dintre clddirile IPT au fost reabilitate integral
sau partial, iar 10% dintre cladiri nu necesita lucrdri de reabilitare.

Figura 11. Starea cladirilor scolilor iPT, conform raportérii SIIIR pentru anul scolar 2018/19

Total

- 3995
Fara status | 1 1181

Reabilitat | | 882
Nereabilitat | 841
Partial reabilitat | 608

Mu necesita reabilitare | 390
in reabilitare W 93

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Sursa: SIlIR, 2019.

Aproximativ 15% dintre clddirile IPT nu au autorizatie de securitate la incendiu, iar 12% nu au
autorizatie sanitara. Valoarea acestor procente este mai ridicata in zonele rurale, unde lipsa
autorizatiei de securitate la incendiu se intalneste in cazul a 17% dintre cladiri, iar lipsa autorizatiei
sanitare se intalneste n cazul a 20% dintre cladiri. Accesibilitatea pentru elevii cu dizabilitati fizice este
limitatd: doar 10% dintre cladirile IPT sunt dotate cu toalete destinate persoanelor cu dizabilitati.

Analiza modulului de date privind infrastructura la nivelul retelei scolare pentru anul 2018/19 ofera o
idee despre repartizarea provocarilor in domeniul infrastructurii la nivel judetean. Desi atelierele sunt
esentiale pentru derularea activitatilor practice in unitatile 1PT, aceastd dotare nu se regiseste in
aproximativ 35% dintre unitatile IPT din Romania. Conform datelor, nu existd niciun judet in care toate
unitatile TPT s fie dotate cu ateliere pentru activitdti practice, iar in judetele Constanta, Silaj, Ilfov,
Satu Mare si Giurgiu atelierele se regasesc in mai putin de 50% dintre scoli (Figura 12). Lipsa spatiilor
si echipamentelor pentru activitati practice, sau caracterul inadecvat al acestora, reprezinta factori
care impiedicd implementarea eficientd a programelor iPT.
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Figura 12. Ponderea unititilor IPT dotate cu ateliere
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Sursa: SlIIR, 2019.

Chiar dac3 93% dintre unitatile IPT sunt dotate cu laboratoare de informaticé, situatia variaza de la un
judet la altul. Existd 13 judete in care toate unitdtile IPT dispun de laboratoare de informatics. De
cealaltd parte, in 18 judete, procentul unitatilor IPT dotate cu laboratoare de informatics este mai mic
decat media nationala. Judetul cu procentul cel mai scazut de dotare cu laboratoare de informatica in
unitatile TPT, si anume 62.5%, este Giurgiu. Numarul persoanelor angajate in sectorul TIC a crescut de
peste dou$ ori in ultimii 6 ani, de la 40.749 1n 2012 la 84.737 in 2017%, iar cererea de profesionisti TIC
este in continud crestere. in consecintd, competente digitale ar trebui s3 fie dezvoltate atat la nivelul
invatdmantului liceal general, cat si la nivelul TPT.

in ceea ce priveste campusurile 1PT, situatia este critici: numai 33% dintre unitatile IPT dispun de
campusuri. In 7 judete, inclusiv in Bucuresti, campusurile existd in cazul a mai putin de 25% dintre
unitatile TPT, iar in Giurgiu nu exista niciun campus (Figura 13).

Figura 13. Ponderea unitatilor IPT care dispun de campusuri
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Sursa: SIlIR, 2019.
Calitate.

PISA - Programul privind evaluarea internationala a elevilor. Conform evaluarii PISA din 2015, elevii
n varsta de 15 ani, in proportie de aproape 40%, dispun de competente reduse de citire si numerice,
un nivel de aproape doua ori mai mare comparativ cu media UE (de 23%). Cu alte cuvinte, elevii romani
sunt cu aproximativ 1,5 ani in urma celor din alte tari ale UE. in acelasi timp, conform datelor extrase
din rezultatele examenelor de evaluare nationala de clasa a VllI-a, 4 din 10 elevi (41%) au obtinut note
mici (6 sau mai putin), doar 2 din 10 elevi (17%) reusind sa obtina note mari (8,5 sau mai mult).

O analiza realizata recent cu privire la rezultatele obtinute la examenul de evaluare nationala de clasa
a Vlll-a evidentiaza ca o pondere relativ mare (41% in 2018) dintre elevii cu performante scdzute (sub
nota 6) urmeaza Tnvatamantului secundar superior (liceal), in principal pe filierd tehnologica. Rata
abandonului scolar a fost de 3,5% la nivelul intregului Tnvatamant secundar superior in anul scolar
2016/2017, dar este mai ridicata pe filiera tehnologica - 4,3% si 5,7% in cazul profilului tehnic. in Figura
de mai jos se evidentiaza ca Tn cazul profilului tehnic exista o legatura stransa intre cele mai scazute
rezultate obtinute la examenul de bacalaureat, cu o rata de promovare de 33% si cea mai ridicata rata

25 Institutul National de Statisticd, Numéarul mediu de angajati pe activitati economice, conform CAEN 2 (sectiune
si diviziune), http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/nr. /pages/tables/insse-table, accesat la: 30 mai 2019.
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a abandonului scolar, de 6,1%. Acest profil rdmane cel mai dificil si exigent, fiind totodata cel mai
necesar in lumina necesitatii de restructurare si de ameliorare a calitatii si relevantei.

Figura 14. Rata de promovare a examenului de bacalaureat si rata abandonului scolar, pe filiere si
profiluri (2017/2018)

Ruta Rata promovare Raté abandon Profil
Bacalaureat

33% ¢ 6.1% Tehnic
i
Tehnologic 1% i 4.3% Mediu
i
i
71% . 2.5% Servicii
|
|
90% ! 1.5% Uman
i
Teoretic i
90% 0.9% Real

Sursa: Calcule efectuate de echipa Bancii Mondiale, 2018.

Decalajul observat in urma analizarii repartizarii competentelor elevilor de clasa a VllI-a se manifesta
preponderent intre mediul urban si cel rural. Numarul elevilor cu competente reduse din mediul rural
acrescut la 60% in 2018, fatd de 28% in mediul urban?®. Decalajul dintre mediul urban si cel rural poate
fi observat mai bine la extreme: pentru nivelul scazut de competente, decalajul este de 32% intre
mediul rural si cel urban, iar pentru nivelul inalt de competente, diferenta de 20% este inversat3,
favorizand in continuare absolventii din mediul urban. Elevii cu rezultate slabe se regasesc in principal
in zonele rurale, indepartate si izolate. Din punctul de vedere al distributiei acestora din punct de
vedere administrativ si geografic, elevii cu performante scazute se regasesc la nivelul a 1.500 de
localitati rurale din interiorul Arcului Carpatic si in judete aflate mai aproape de frontiera, precum si
in zonele greu accesibile (de exemplu Delta Dunérii), asa cum se prezinta in Figura 15 de mai jos. In
mod interesant, desi regiunea de vest a tarii obtinea de obicei rezultate scolare bune, situatia s-a
deteriorat in primul rand din cauza migratiei si a copiilor lasati in urma de parintii plecati sa munceasca
in altd parte. Tn acelasi timp, harta atrage atentia cu privire la situatia alarmanta a elevilor cu rezultate
slabe care urmeaza cursurile in zone urbane, in scoli care au ramas in urma.

26 Calcule efectuate de echipa Bancii Mondiale pe baza datelor din SIIR.
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Figura 15. Distributia geografica a elevilor cu rezultate slabe in clasa a VllI-a, in anul scolar 2018/19
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Examene nationale. Datele arata ca elevii care finalizeaza cursurile invatamantului secundar inferior
si se Tnscriu ciclul de Tnvatdmant secundar superior, inclusiv in TPT, dispun de competente de bazi
slabe, iar aceasta situatie le afecteaza atat viitoarele rezultate scolare, dar si productivitatea pe piata
fortei de muncd. O analiza realizatd de curdnd?’ cu privire la rezultatele obtinute la examenul de
evaluare nationald evidentiaza ca o pondere relativ mare (41% in 2018, a se vedea tabelul de mai jos)
dintre elevii cu rezultate slabe (sub nota 6)28 se inscriu in invdtdmantul secundar superior, majoritatea
(aproape 60%) provenind din zonele rurale. in ultimii patru ani, procentul de elevi cu rezultate slabe a
crescut cu 7%, iar procentul elevilor cu rezultate bune a scazut cu 10%, asa cum se aratd in tabelul de
mai jos. Aceeasi situatie se confirma si in cazul examenului de bacalaureat - in cazul filierei tehnologice
se inregistreaza cea mai mare pondere a elevilor cu rezultate slabe si cea mai mica pondere a elevilor
cu rezultate bune.

v A

Tabelul 10: Procentul elevilor pe categorii de performanta in functie de mediile la evaluarea
nationala (2015 -2018) si examenul de bacalaureat (2018)

An Note evaluarea nationala Note bacalaureat | mici | medii | mari
Competente | mici medii mari tehnologic 33,57 | 40,62 | 5,17
2015 34,6 39,3 26 teoretic - real 10,17 | 44,74 | 41,77
2016 38,9 40,8 20,3 teoretic - uman 7,29 | 54,29 | 35,21
2017 35,8 38,1 26,1 arte si sport 15,88 | 58,23 | 20,35
2018 41,3 41,9 16,7 media generala 17,63 | 47,05 | 26,18

Rezultatele obtinute la examenul de evaluare de clasa a Vlll-a prezinta importanta pentru elevii care
doresc sa se finscrie in invatamantul secundar superior, din cauza influentei majore asupra
procesului de admitere la liceu. Nota obtinuta la examenul national reprezinta 80% din nota finala de

27 Banca Mondiald, Memorandum Economic pentru Tara, versiunea 2.0, 2019.
28 Nota obtinutd la examenul de evaluare nationald de clasa a Vlll-a este cuprinsa intre 0 si 10. Elevii cu rezultate
slabe sunt cei care au obtinut o nota sub 6, elevii cu rezultate medii sunt cei care au obtinut o nota intre 6 si
8,49, iar cei cu rezultate bune sunt elevii care au obtinut o nota intre 8,5 si 10.
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admitere la liceu, iar 20% din nota de admitere este formata din media notelor obtinute pe parcursul
celor patru ani de gimnaziu (clasele 5-8). De multe ori, cu ocazia interviurilor cu partile interesate (de
exemplu elevi, parinti, cadre didactice, directori de scoald), echipei BM i s-a spus ca, in marea lor
majoritate, elevii se nscriu in IPT cu note mici, n special in filiera tehnologicd, comparativ cu cei admisi
in filiera teoretica, iar aceasta situatie poate alimenta, in randul populatiei, perceptia conform careia
liceul tehnologic furnizeaza educatie de mana a doua, fiind, drept urmare, neatractiv. Elevii sunt
admisi la liceu pe baza a trei criterii principale: nota finala, preferintele elevilor si numarul de locuri
alocate pentru fiecare specializare. Aceastd perceptie este confirmata si cu dovezi (Tabelul 11) care
arata ca, de exemplu in Bucuresti, notele de admitere la liceu in anul 2016/17 au fost cu mult mai mici
n cazul filierei tehnologice (7 fiind nota cea mai mare, iar 4,7 fiind nota cea mai micd) comparativ cu
filiera teoreticd (nota cea mai mare fiind 9, iar nota cea mai mica fiind 7,9). Avand in vedere notele
mici de admitere in liceele tehnologice, majoritatea elevilor care urmeaza aceasta filiera nu
inregistreaza rezultate destul de bune pentru a se forma intr-o anumita meserie, si, totodata, pentru
a putea promova examenul de bacalaureat. Si aceasta problema a fost ridicata de un numar mare de
cadre didactice in timpul interviurilor, acestea mentionand ca se confrunta cu dificultati in formarea
respectivilor elevi din cauza faptului ca acestia nu au competente de baza (competente de citire,
numerice).

Tabelul 11. Mediile de admitere la liceu in Bucuresti, pe filiera si profil, in 2014/15 si 2016/17

2014/15 2016/17
Filier si profil liceu Media ‘ Media ‘ Media ‘ Media ‘
ceamai | cea mai cea mai cea mai
mare mica mare mica
Teoretic 9,2 8,0 9,0 7.9
Real 9,1 7,6 9,0 8,0
Uman 9,4 8,3 8,9 7,9
Tehnologic 8,0 5,6 7,0 4,7
Servicii 8,8 7,2 8,0 6,4
Tehnic 7,3 4,7 6,6 3,6
Resurse naturale si protectia mediului | 7,9 5,0 6,3 4,0

Sursa: Calcule efectuate de echipei BM pe baza datelor furnizate de MEN.

Mediile mai mici din filiera tehnologica sunt evidentiate si prin mediile pe profil, prezentata in figura
de mai jos. Un elev admis cu medie mai mica va reusi in cele din urma sa promoveze examenul de
bacalaureat cu note scazute, in medie cu 1,25 puncte mai putin comparativ cu profilul uman din filiera
teoretica. In cadrul filierei tehnologice ierarhia se mentine - pe primul loc fiind profilul servicii, urmat
de protectia mediului si tehnic.

Figura 16. Mediile la examenul de bacalaureat, pe profiluri, in anul 2018
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Sursa: Calcule realizate de echipa BM, 2018. Note obtinute la examenul de bacalaureat: mici = 0-5,99, medii =
6-8,49, mari = 8,50-10.

Din punctul de vedere al rezultatelor medii, se poate observa o tendinta negativa urmata atat de cele
mai mari, dar si de cele mai mici note, care au scazut cu 1 punct in cazul filierei tehnologice. Mai mult
decat atat, pot fi observate variatii in ambele filiere. De exemplu, in filiera teoretica se inregistreaza
mici diferente intre profilurile stiinte si umanist, in schimb in filiera tehnologica diferentele sunt
semnificative, in sensul ca notele de admitere sunt cele mai mici in profilul tehnic, urmat de profilul
mediu. Pentru profilul servicii situatia este mult mai buna, nivelul notelor fiind comparabil cu cel al
notelor obtinute in filiera teoreticd. Datele cu privire la rezultatele obtinute Tn urma examenului de
bacalaureat (Figura 17) evidentiaza urmarea unui model similar, cu diferente izbitoare de performanta
(de 42 de puncte) intre filiera teoretica si cea tehnologicd. in plus, defalcarea datelor in functie de
profil reliefeaza rezultate scolare mai slabe in profilul tehnic (33%) si profilul mediu (41%), in timp ce
ponderea elevilor din profilul servicii care reuseste sa promoveze examenul este de peste 70%. Aceste
rezultate slabe inregistrate la nivelul liceelor tehnologice au persistat in decursul timpului si, drept
urmare, au afectat eficienta interna a acestei forme de educatie.

Figura 17 Rata de promovare a examenului de bacalaureat?, pe filiera si profil
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Sursa: INS, 2018.

Cu toate acestea, un procent din ce in ce mai mare de elevi, in special cei din filiera tehnologics,
finalizeaza invatamantului secundar superior si intra pe piata fortei de munca chiar fara sa sustina
examenul de bacalaureat, ceea ce face dificila evaluarea nivelului de competenta al acestora. Elevii
care studiaza n licee tehnologice genereaza cel mai mare motiv de ingrijorare, deoarece aproape
20,6% dintre acestia (fata de numai 3,2% in cazul liceelor umaniste) nu au sustinut examenul de
bacalaureat (Banca Mondiala, Memorandum Economic pentru Tara, versiunea 2.0, 2019).

Inovatie. Odata cu automatizarea au inceput schimbarile cu privire la cererea de competente pe piata,
ceea ce a determinat schimbari si cu privire la procesele de productie. Tehnologia duce la cresterea
valorii conferite competentelor cognitive speciale, inclusiv competentelor de tip gandire critica si
socio-comportamentale, precum gestionarea si recunoasterea emotiilor care duc la consolidarea
muncii Tn echipa. Tehnologia perturba cererea pentru trei tipuri de competente profesionale, dupa
cum urmeaza: (i) cererea de competente speciale de tip cognitiv si socio-comportamental pare sa
creasca atat in economiile avansate, cat si in economiile emergente; (ii) cererea de competente de
rutina specifice locului de munca este in scadere; (iii) in cele din urma, combinatiile de diferite tipuri
de competente par a fi din ce in ce mai apreciate si mai bine platite. Aceste schimbari se manifesta nu
doar sub forma de noi locuri de munca, care le inlocuiesc pe cele vechi, dar si prin modificarea
profilului de competente aferent locurilor de munca existente (Banca Mondiala, 2019).

2% Rata de promovare raportata la numarul total de elevi care au participat la examenul de bacalaureat.
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Automatizarea proceselor de productie a inceput sa duca la cresterea cererii de competente cognitive
sporite, in timp ce locurile de munca care presupun aplicarea de rutina a cunostintelor procedurale
sunt din ce in ce mai putine. Aceasta sugereazda o vulnerabilitate deosebitd, deoarece, la acest
moment, in economia Romaniei se inregistreaza o proportie disproportionata de locuri de munca ce
implica activitati de rutina in sectoare precum productie, TIC si agricultura, iar marea parte a fortei de
munca a Romaniei (55%) este angajata ca lucrator (ocupatii de tip blue collar).

Figura 18. Cererea de forta de munca in Romania evolueaza in directia lucratorilor cu competente
cognitive crescute si cu inalta calificare
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Curriculum. Pe termen mediu, se recomand3 trecerea de la curriculumul IPT bazat pe ofertd cétre unul
bazat pe cerere, ceea ce presupune realizarea de ajustari pentru a satisface cererea crescutd de
competente sociale si emotionale, de exemplu competente de leadership sau de comunicare si
negociere, competente tehnologice (respectivcompetente IT la nivel avansat, competente digitale de
baza), precum si competente cognitive superioare precum creativitate, management de proiect sau
gandire criticd. Competentele oferite in prezent de 1PT, si anume reparatii de echipamente,
introducere de date la nivel de baza, artizanat, tehnicieni, sunt tributare unei tendinte descendente.

Implementarea curriculumului are o serie de provocari. Interviurile cu partile interesate, realizate de
echipa BM au evidentiat o lipsa de corelare intre predarea materiilor teoretice, transversale si tehnice.
Pe de o parte, s-a sustinut ca profesorii de matematica si de stiinte nu isi adapteaza modul de predare
la disciplinele tehnice ale propiilor elevi. De exemplu, profesorii de matematica predau matematica
fara a adapta sau aplica materia la cerintele elevilor care se pregatesc sa devind mecanici auto sau
muncitori Tn constructii; de asemenea, profesorii de biologie predau biologie dar nu adapteaza modul
de predare la cerintele elevilor care studiaza zootehnia sau apicultura. Pe de alta parte, cadrele
didactice de specialitate care predau mecanica auto, constructii, zootehnie sau apicultura nu-si
coreleaza cu usurinta lectiile cu cele predate la orele de matematica, fizica, stiinte si biologie. Aceasta
lipsa de corelare pare a fi generata de faptul ca programa scolara contine componente insuficient
adaptate la specificul PT; unele dintre aceste componente sunt depasite din punctul de vedere al
anumitor domenii tehnice si nu reflecta cele mai recente evolutii in progresul tehnologic.
Neconcordanta dintre standarde, competente si ocupatii ar putea fi remediata printr-o mai buna
colaborare cu angajatorii in procesul de elaborare a standardelor aferente competentelor solicitate
pentru respectivele ocupatii, la nivelul de calificare necesar.

n plus, angajatorii intervievati de echipa BM in vederea elaborérii "Strategiei pentru infrastructura
educationald” cred cu tarie ca elevii si absolventi care intra pe piata fortei de munca nu dispun de
competente socio-emotionale esentiale precum motivare, empatie, tolerantd, auto-control,
rezolvarea problemelor, muncd in echipd, comunicare, abilitatea a finvata, responsabilitate,
planificare, implicare si angajament. Este important faptul ca, in opinia unui numar mare de angajatori,
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competentele socio-emotionale sunt printre cele mai importante competente pentru toate categoriile
de ocupatii: de conducere/profesionale, vanzari/servicii si agriculturd/productie.

Relevanta. Conform celor mai recente date, absolventii IPT au sanse mai mari de angajare comparativ
cu absolventii de invitdmant teoretic. In ciuda unei scideri accentuate cu privire la rata de ocupare a
absolventilor din ultima perioad&3?, intre 2009 (77,6%) si 2014 (66,2%), tendinta s-a inversat in ultimii
patru ani si aceasta rata a ajuns la 76% in 2019, regasindu-se inca sub media UE, de 80,2%. Cu toate
acestea, defalcarea datelor pe nivel si tip de educatie aratd c& absolventii IPT din Romania (cu varsta
cuprinsa intre 20 si 34 de ani) au o performanta mai buna pe piata fortei de munca - rata de ocupare
de 67,2% in 2017, comparativ cu absolventii de invatamant teoretic (60,8%) care nu si-au continuat
studiile (CEDEFOP, 2019). Desi usor inferioara mediei UE-28 (76,6%), rata de ocupare a crescut cu 7,2
puncte procentuale Tncepand cu 2008. Aceasta tendinta se poate datora anumitor masuri
implementate de curdnd cu scopul de a creste accesibilitatea si atractivitatea 1PT, de exemplu
(re)introducerea programului PT cu duratd de 3 ani, urmatd de introducerea IPT in sistem dual3.

Cu toate acestea, exista un deficit de forta de munca calificata Tn mod deosebit in sectoarele TIC,
sanatate si invdtdmant. Tn plus, actuala ofertd de fortd de muncd calificatd in sectoarele comert,
constructii, transport si distributie nu este suficientd pentru a acoperi cererea manifestata pe piata
muncii. Tn conformitate cu analizele CEDEFOP privind prognozarea competentelor pentru Romania,
cresterea gradului de ocupare pana in 2030 se va inregistra preponderent in sectoare precum servicii
profesionale, sanatate, asistenta sociala si invatamant, iar majoritatea noilor oportunitati de angajare
va viza lucratorii agricoli si practicienii in domeniul dreptului si asistentei sociale. Daca vorbim de
numarul total al posturilor disponibile (inclusiv inlocuiri pentru posturile vacante), pana in 2030
Romania va avea nevoie de ponderi similare de persoane care au obtinut toate nivelurile de calificare.
Desi cererea totala de forta de munca necalificata va scadea, va continua sa se regdseasca in cazul a
unul din patru locuri de munca disponibile — a treia cea mai mare pondere in UE.

Tendintele cu privire la ocuparea fortei de munca, atat in economiile cu venituri ridicate, cat si in cele
cu venituri medii, sunt influentate din ce in ce mai mult de tehnologie. Mai exact, in economiile
avansate, rata de ocupare a inregistrat cea mai rapida crestere in cazul ocupatiilor care necesita
persoane cu Tnalta calificare de tip cognitiv si al ocupatiilor care necesita persoane cu slaba calificare
dar inzestrate cu dexteritate. In tirile europene cu venituri medii, precum Bulgaria si Romania, cererea
de muncitori pentru ocupatii care necesita competente cognitive si interpersonale speciale este in
crestere, iar cererea de muncitori pentru ocupatii care necesita munca manuala specifica mai slab
calificata a rdmas constanta (Banca Mondiala, Changing nature of work 2019).

30 Conform datelor Eurostat, absolventii din ultima perioada inseamna persoane din grupa de varstd 20-34 care
nu urmeaza o forma de educatie si formare si care si-au finalizat studiile cu maximum trei ani in urma.
31 Introdus in anul scolar 2017-2018.
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3.3 Principalele aspecte desprinse din sondaje

Pe parcursul primei etape a acestei analize, echipa BM a organizat mai multe interviuri aprofundate
cu factori de decizie politica de la nivel national si local, precum si cu directori de scoli, cadre didactice,
parinti si angajatori, cu scopul de a identifica provocérile principale din IPT. De asemenea, echipa a
utilizat si a analizat date colectate prin intermediul mai multor sondaje administrate la nivelul partilor
interesate relevante din 1PT: directori de scoald, cadre didactice, tutori din companii, elevi, inclusiv
parintii si angajatorii acestora din urma. Aceste sondaje au cuprins interviuri aprofundate si focus
grupuri, precum si chestionare aplicate online cu scopul de a colecta perceptiile si opiniile partilor
interesate privind relevanta si calitatea programelor 1PT si cu furnizarea serviciilor 1PT. Aceasta
sectiune prezinta cele mai importante aspecte si subiecte desprinse din sondajele realizate.

Tabelul 12. Principalele concluzii in urma aplicarii sondajelor

Teme Concluzii principale
Perceptia publicd | - O perceptie relativ buna privind IPT in randul generatiilor mai tinere;
cuprivire lalPT | - Oportunitati bune de angajare dupd absolvire;

- Acces la locuri de munca destul de bine platite;

- Atractivitatea ofertei IPT prin stagiile si bursele oferite, practica in scoal3 si
la operatorul economic.

Relevanta IPT Curriculum si predare

- Programa scolara supraincarcata si excesiv de teoretica, ceea ce face ca
numarul de ore dedicat pregatirii practice sa fie insuficient;

- Programa scolara IPT nu este aliniat3 la nevoile actuale ale pietei muncii si
nici la ritmul rapid al progresului tehnologic;

- Metode de predare depasite si traditionale, cu accent pe memorare mai
degraba decat pe aplicatii practice;

Formarea cadrelor didactice

- Formarea cadrelor didactice finaintea Tincadrarii Tn munca si prin
perfectionare la locul de munca nu este suficient de relevanta, in special in
cazul cadrelor didactice care predau materii de specialitate si profesori
pentru instruirea practica;

Decalaje de competente

- Decalaj semnificativ intre competentele de care dispun elevii si absolventii
si competentele cerute de angajatori;
Orientarea profesionald (in carierd)

- Serviciile de consiliere si orientare in cariera dedicate elevilor si parintilor
sunt limitate si chiar inexistente in majoritatea scolilor 1PT, din cauza
numarului insuficient de personal dedicat si specializat (de exemplu
consilieri scolari);

Calitatea - Infrastructura si echipamentele sunt invechite in multe dintre scolile iPT,
infrastructurii mai ales in liceele tehnologice;
IPT - Tn multe dintre scolile IPT, materialele si instrumentele destinate pregétirii

practice si demonstratiilor sunt limitate si/sau lipsesc.

Pirtile interesate, in mod deosebit tinerii, tind si aibd o perceptie buni despre IPT. Datele aferente
sondajului nr. 3, efectuate in 2017 in randul publicului larg, evidentiaza o perceptie relativ buna cu
privire la calitatea IPT in randul generatiilor mai tinere (Figura 19). Persoanele din grupa de varst3 18
- 44, in proportie de peste 50%, au raportat ci programul IPT cu durata de 3 ani (filiera profesionald)
este de buna si foarte buna calitate, in timp ce persoanele mai Thaintate in varsta (peste 60 de ani)
considerd cd programul TPT este de slab3 sau foarte slab3 calitate. Pe de alt3 parte, in proportie de
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peste 60%, persoanele din grupa de varsta 45-59 sunt de opinie cd Tnvatamantul liceal nu este foarte
calitativ, in timp ce persoanele tinere (din grupa de varsta 18-29) nu au o opinie formata in acest sens.
Raspunsurile sugereaza in mod clar cd programul 1PT cu duratd de 3 ani este mai atractiv pentru
generatia mai tanara comparativ cu invatamantul liceal, care are o durata mai mare a studiilor (4 ani)
si este mai putin axat pe invatarea la locul de munca.

Figura 19. Opinia publica privind calitatea educatiei, pe grupe de varsta
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Sursa: Sondaj nr. 1 realizat de BM, 2018.

Concluziile acestui sondaj corespund in mare masura celor din sondajul nr. 4 care s-a derulat in
noiembrie 2018 in randul absolventilor3? IPT. Conform datelor, in proportie de peste 60%, absolventii
PT aleg aceasta forma educationald datorit3 sanselor mai mari de angajare dupé absolvire, inclusiv
datoritd accesului la locuri de munca mai bine platite (34%). In plus, aproape 50% dintre elevii au optat
pentru IPT deoarece au fost atrasi de domeniile de studiu (Figura 20). Acest lucru indica faptul ca3
invatamantul profesional nu este doar atractiv, ci un numar mare de elevi il percep si ca o optiune
viabila. Aceasta situatie poate fi rezultatul masurilor politice luate recent pentru a spori atractivitatea
iPT, de exemplu prin masuri precum: bursa profesionald acordate atat de scoli cat si de operatorii
economici, pregdtirea practica in scoli si la operatorii economici, oportunitati de participare la stagii
de practicd si introducerea claselor IPT in sistem dual. Cu toate acestea, un numéar mic de elevi (13%)
percep IPT ca reprezentand parcursul corect si adecvat pe care si-l urmeze pentru a-si continua
studiile, Tn special studiile in Tnvatamantul superior, confirmand astfel cd sistemul actual este
caracterizat de lipsa de flexibilitate si permeabilitate intre diferitele niveluri de studii si calificare.

Figura 20. Motivele pentru care elevii aleg IPT (%)
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Sursa: Sondaj nr. 4 realizat de MEN si BM, 2018.

Mergand mai departe, absolventii IPT, in proportie de peste 80%, considera ci au sanse bune si foarte
bune de a gasi un loc de munca dupa absolvire. Aceasta perceptie poate fi atribuitd combinatiei

32Chestionarul a fost administrat elevilor din ani terminali, si anume clasa a Xl-a pentru invatdmant profesional
si clasele XII/XIIl pentru filiera tehnologica.
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invatare la locul de munca - formare la sediul scolii si al angajatorilor, dar si stagiilor de formare
profesionala oferite de societdtile comerciale, prin intermediul carora cresc sansele elevilor de a
obtine un loc de muncd imediat dupd absolvire. Tn acelasi timp, multi profesori si indrumétori
considera ca elevii lor vor putea accesa locuri de munca bine platite.

Figura 21. Opinia respondentilor privind perspectivele de angajare si castig dupa absolvire (%)
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Sursa: Sondaj nr. 4 realizat de BM, 2018.

Serviciile de orientare si consiliere in cariera lipsesc in mare parte. Orientarea profesionald (in
cariera) este importanta din trei motive principale: (i) poate ajuta elevii si parintii sa ia decizii dificile
in privinta carierei chiar de la o varst3 frageds; (ii) poate sprijini sporirea atractivitatii 1PT, prin
consolidarea perceptiilor pozitive ale copiilor si parintilor, canalizand astfel un numar mai mare de
elevi catre scolile IPT; si (iii) poate sprijini imbuné&tatirea corelarii intre solicitirile de pe piata muncii si
oferta IPT. Pe parcursul interviurilor, echipa a aflat de la elevi si parinti ci serviciile de orientare
profesionala (in carierd) sunt limitate sau inexistente. Datele colectate de echipa aratad ca un numar
mare de elevi, atunci cand discuta despre viitoarea lor cariera, se bazeaza pe sfatul altor persoane
(39%), pe sfatul dirigintilor (18%) si pe cel al colegilor (17%), numai 3% dintre elevi apeland la sfatul
unui consilier. O tendinta similard poate fi observatd si in cazul deciziilor luate dupa finalizarea
fnvatamantului secundar inferior, privitoare la liceu si la specializare. De exemplu, elevii au raportat in
proportie de peste 60% ca au tinut cont in principal de sfatul membrilor propriei familii (sfatul cu cea
mai mare influentad), de sfatul dirigintilor si de cel al colegilor. Siin acest caz, numai 3% dintre elevi au
raportat ca au cerut sfatul unui consilier scolar (Figura 22).

Figura 22. Elevii cer sfatul: (%)
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Sursa: Sondajele nr. 3 si 4, 2018.

Aceasta situatie este cauzata in mare parte de numarul insuficient de consilieri scolari, mai ales in
zonele rurale si in micile zone urbane. Practica a demonstrat ca, in multe cazuri, un consilier scolar
poate vizita o scoalad de doar 2-3 ori in timpul unui an scolar, asa incat multi elevi beneficiaza de servicii
de consiliere limitate si, uneori, nu au deloc acces la astfel de servicii. Pentru a compensa aceasta
situatie, au fost atribuite dirigintilor responsabilitati suplimentare in sensul de a furniza orientare
profesionala (in carierd) pentru elevii lor. Cu toate acestea, dirigintii sunt deseori suprasolicitati cu
predarea propriilor materii pentru a mai putea indruma elevii in privinta oportunitatilor educationale
viitoare si a optiunilor de carierd. In plus, dirigintii beneficiazd arareori de formare de specialitate
pentru a-si actualiza cunostintele si competentele in ceea ce priveste consilierea si orientarea
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profesionala. Aceasta situatie se reflectad si in (in)capacitatea elevilor de a lua decizii fundamentate cu
privire la optiunile educationale si profesionale. in acest sens, datele sondajului aratd c& elevii, in
marea lor majoritate, nu au stiut ce doreau sa faca in viata atunci cand au avut de ales intre diferite
tipuri de licee si ocupatii (Figura 23). In plus, multi elevi au raportat ¢ nu stiau prea multe despre sine
si despre abilitatile si competentele proprii la varsta de 14 ani, cand au avut de ales un liceu. La fel de
important este si faptul ca multi elevi din anul terminal, mai ales elevii din filiera tehnologica (20%),
considera ca nu au primit suficiente informatii cu privire la diferitele ocupatii pentru care pot fi formati
in scolile TPT, dar nici cu privire la oportunititile de angajare dupd absolvire.

Figura 23. Principalele obstacole in luarea unor decizii informate privind viitorul parcurs
educational si profesional (%)
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Sursa: Sondaj nr. 3 realizat de BM, 2018.

De asemenea, multi angajatori au observat ca in cadrul scolilor nu sunt asigurate servicii adecvate
privind planificarea carierei si nici servicii de consiliere dedicate elevilor. Aceasta inseamna ca elevii
dispun de putine informatii cu privire la tipurile de locuri de munca disponibile, la competentele si/sau
calificarile necesare pentru a ocupa respectivele posturi si la modul in care trebuie sa planifice in mod
eficient procesul de accedere la cariera doritd. Aceasta perpetueaza o opinie exprimata de o mare
parte dintre angajatori, conform careia tinerii angajati schimba locurile de munca urmarind mai
degraba venitul obtinut decat experienta profesionala si formarea la locul de munca, care sa i sprijine
intr-un anumit parcurs profesional. Cu toate acestea, interviurile realizate cu 49 de directori de scoli
din TPT au reliefat ca existd putine scoli care si-au putut angaja propriul consilier scolar. Consilierul
scolar este un psiholog profesionist a carui principalad sarcina este de a acorda suport psihologic si
servicii de orientare profesionala, dedicate si specializate, elevilor si parintilor acestora.

Relevanta IPT poate fi ameliorata in mod semnificativ. Asigurarea serviciilor de educatie si formare
profesionald relevante pentru elevi reprezintd o caracteristicd esentiald si un indicator al unui 1PT
functional. Programele TPT vor fi relevante doar atunci cand scolile TPT vor stabili si vor mentine
legaturi functionale puternice cu angajatorii, permitandu-le astfel acestora sa se implice in mod activ
in procesul de guvernanta aferent IPT si cand le vor permite acestora s& isi asume un rol decizional.
Dupd cum s-a mentionat anterior in prezentul raport, per ansamblu, actualul IPT din Romania este in
continuare determinat de ofertd. Aceasta situatie este confirmata si de un sondaj efectuat de BM in
randul angajatorilor romani in anul 2017 cand angajatorii au raportat un grad scazut de implicare in
conceperea programelor si planului de Tnvatamant. Acest fapt se datoreaza in parte rezistentei la
schimbare a sistemului educational si inexistentei stimulentelor in sensul promovarii unei schimbari
cu privire la practicile de predare si educationale. Tn plus, actualul cadru institutional, juridic si financiar
le restrange in mod semnificativ capacitatea de a evalua, in mod productiv sau eficient, structurarea
planurile de invatdamant sau predarea unor teme relevante pentru ocuparea unui loc de munca, in
scolile TPT.

n plus, in timpul mai multor focus grupuri, angajatorii au subliniat existenta unui decalaj considerabil
intre competentele de care dispun elevii si absolventii si competentele cerute de angajatori.
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Angajatorii considera ca absolventii, dar si tinerii angajati, nu dispun, sau dispun in mod precar, de
competente socio-emotionale precum cele de comunicare, abilitdti de 1invatare, rezolvare a
problemelor si munca in echipa. Angajatorii au manifestat o atitudine critica de ordin general, bazata
pe mai multe motive, cu privire la relevanta sistemului educational. Tn primul rAnd, mai multe categorii
diferite de angajatori au precizat ca planul de invatamant este prea mult axat pe teorie si pune accent
pe notiuni abstracte si pe acumularea de informatii, decat pe aplicatii practice. In al doilea rand,
decurgand din planul de invatamant care se axeaza prea mult pe partea teoretica, metodele de
predare au fost de asemenea descrise ca fiind depasite si foarte traditionale, punand accent mai
degraba pe memorare decat pe aplicatii practice.

La fel de important este si faptul ca Sondaj online destinata angajatorilor a evidentiat ca peste 40%
dintre angajatori considera ca, per ansamblu, sistemul educational nu Tnzestreaza elevii cu acele
cunostinte si competente necesare pentru a reusi in viata Tn general si pe piata muncii in particular
(Figura 24). De exemplu, in proportie de peste 60%, angajatorii sunt de parere ca elevii, pe parcursul
anilor de studiu, nu acumuleaza suficienta experienta practica si nici competente sociale si personale.

Figura 24. Perceptiile angajatorilor privind sistemul educational din Romania
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Sursa: Sondaj online destinata angajatorilor, efectuata de BM, 2017.

Angajatorii considera ca mobilitatea fortei de munca este limitata in randul tinerilor, mai ales a
muncitorilor tineri cu slaba calificare, ceea ce Impiedica corelarea geografica a cererii si a ofertei de
forta de munca. Firmele localizate in orasele mai mari se confrunta cu o cerere de forta de munca
diversificata, in timp ce firmele localizate Tn orasele mici se straduiesc sa recruteze tineri muncitori
calificati. Conform societatilor comerciale care au participat la grupurile tematice, multe persoane nu
sunt dispuse sa isi schimbe domiciliul din cauza lipsei informatiilor privind oportunitatile de angajare,
dar si din cauza lipsei stimulentelor legate de obtinerea unei locuinte. Angajatorii si-au exprimat opinia
conform careia multi muncitori nu sunt dispusi sa se mute pentru a gasi un loc de munca, intrucat
acest demers este considerat a fi extrem de riscant. Avand in vedere faptul ca lucratorii nu se
deplaseaza n regiuni ale tarii pentru a raspunde nevoilor de competente, provocarile cu care se
confrunta mobilitatea fortei de munca par a institui obstacole importante care impiedica satisfacerea
cererii de competente exprimate de angajatori.

Totodata, angajatorii au mentionat existenta unei cereri mari, dar nesatisfacute, de lucratori pentru
ocupatii elementare, mai ales in domenii precum tamplarie, vanzari si servicii, agricultura, productie,
apa si managementul deseurilor. Ocupatiile elementare cuprind sarcini simple si de rutina care
necesita in principal folosirea uneltelor manuale si, uneori, depunerea efortului fizic. Aceasta cerere
excesiva a fost remarcata de angajatorii din judetele Brasov, lasi si Timis, acest din urma judet
inregistrand cea mai scazutad rata a somajului din Romania. Angajatorii au discutat despre necesitatea
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de a gasi lucratori pentru locuri de munca elementare de rutina (de exemplu electricieni, mecanici,
lacatusi), precizand ca, in ciuda multor eforturi depuse in acest sens, nu au reusit sa faca astfel de
angajdri. In aceastd privint3, angajatorii din grupurile tematice s-au concentrat mai mult pe deficitul
de lucratori si mai putin pe deficitul de competente. Cu toate acestea, constatarile desprinse din
Sondaj online furnizeaza informatii mai clare cu privire la cererea de competente la nivelul
angajatorilor, pe baza diferitelor profiluri ocupationale. Persoanele aflate Tn cdutarea unui loc de
munca evita locurile de munca solicitante din punct de vedere al efortului fizic si care necesita
competente manuale de rutind. In anumite regiuni, angajatorii au remarcat cd lucritorii pentru
ocupatii elementare sunt motivati sa lucreze in alte tari europene, unde pot obtine venituri mai mari
pentru acelasi tip de munca, iar aceasta situatie a redus si mai mult oferta de lucratori pentru aceste
locuri de munca. Angajatorii au mai remarcat si ca oferta insuficienta sau inadecvarea programelor si
scolilor IPT poate contribui la accentuarea acestei probleme, dar si la aparitia unor efecte anormale la
nivel de politica, prin aceea ca ajutorul de somaj actioneaza ca un factor de descurajare a tinerilor care
aleg o ocupatie inferioara pregatirii lor, chiar daca au o alta calificare.

Decalajul de competente este de asemenea evidentiat de angajatorii care colaboreaza in mod activ cu
scolile TPT (Figura 25). Indrumatorii din societéatile comerciale in care elevii IPT efectueazs pregétirea
practicd, au declarat in proportie de peste 25%, cd programa iPT, dar si competentele si cunostintele
elevilor, nu sunt aliniate in totalitate la nevoile reale ale angajatorilor, in special din punctul de vedere
al competentelor tehnice si socio-emotionale. De cealaltd parte, cadrele didactice din IPT au o
atitudine mai putin critica fatd de cuprinsul programei scolare, pe care il predau chiar ei. in marea lor
majoritate, cadrele didactice au raportat ca actuala programa scolara acopera toate cunostintele si
competentele cerute pe piata fortei de munca.

Figura 25. Perceptia profesorilor din 1PT si a tutorilor din companii privind relevanta IPT (%)
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Sursa: Sondaj nr. 4 realizat de MEN si BM, 2018.

Cu toate acestea, interviurile realizate cu 49 de directori de scoli IPT la nivel national arat3 c3 programa
scolard TPT nu raspunde nevoilor actuale ale pietei muncii si nici ritmului rapid al progresului
tehnologic. Au existat directori de scoala care au raportat ca, pentru anumite specializari, de exemplu
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pentru mecatronica, programa scolara nu asigura o echilibrare adecvata intre diferitele discipline si
teme care sunt relevante pentru ocuparea unui loc de munca in acest domeniu. De asemenea,
directorii institutiilor de Tnhvatamant au evidentiat necesitatea revizuirii programei scolare pentru
filiera tehnologica, aceasta programa fiind considerata a fi depasita la momentul de fata.

[Director de unitate IPT] Mecatronica este profesia secolului XXI. Programa scolard pentru mecatronicd
a fost revizuitd recent, insd se axeazd mai mult pe electricd, electronicd, actionare pneumaticd si
hidraulicd, informatica si mai putin pe mecatronicd in sine. De exemplu, numdrul total de ore pentru 4
ani de studiu este de 1.858, din care numai 124 sunt dedicate mecatronicii (6,7% din numdrul total de
ore).

[Director de unitate IPT] Programa scolard IPT pentru mecanicd este invechitd, cred cd de prin anii '70,
iar manualele de prin 1970-1980. Informatiile nu mai sunt relevante. Per ansamblu, programa scolard
pentru filiera tehnologicd este depdsitd, sunt necesare programe noi care sd fie adaptate nevoilor si
economiei actuale.

Un alt aspect principal care a fost pus in evidenta atat in urma sondajelor, cat si a interviurilor
aprofundate se referd la numérul si la formarea profesionald a cadrelor didactice din IPT. De exemplu,
chiar directorii de scoli si cadrele didactice au precizat cd formarea cadrelor didactice inaintea
incadrarii Tn munca si prin perfectionarea la locul de munca nu este suficient de relevanta, mai ales in
cazul cadrelor didactice care predau materii de specialitate si ore de pregatire practica, acestea avand
nevoie sa isi actualizeze cunostintele si competentele pentru a tine pasul cu schimbarile tehnologice
ce caracterizeaza diferitele industrii.

[Director de unitate TPT] Liceele tehnologice si scolile profesionale ar trebui sd acorde o atentie sporitd
formdrii profesionale a cadrelor didactice, in special cu privire la formarea cadrelor didactice care
predau ore de pregdtire practicd, intrucdt tehnologia avanseazd in ritm rapid, iar cadrele noastre
didactice nu tin pasul cu aceastd evolutie. Si aceasta pentru cd nu existd niciun curs de formare pentru
aceste cadre. Existd exclusiv cursuri teoretice, iar cadrele noastre didactice au participat la toate
cursurile posibile. Din punct de vedere practic, nu existd niciun centru de formare a cadrelor didactice,
unde profesorii nostri s se poatd instrui utilizdnd noile echipamente folosite in prezent de societdtile
comerciale.

Desi datele sondajului arata ca peste 70% dintre cadrele didactice au fost instruite recent, interviurile
aprofundate destinate directorilor de scoala si cadrelor didactice arata ca majoritatea cursurilor de
formare la care participd profesorii din IPT nu rdspund nevoilor reale ale acestora din punctul de
vedere al actualizarii cunostintelor si competentelor in legatura cu noile tehnologii, echipamente si
instrumente utilizate in prezent de angajatori. In opinia lor, aceast3 situatie este cauzat3 in principal
de oferta scazuta de cursuri dedicate profesorilor de specialitate si a celor care sustin ore de pregatire
practica, dar si de bugetul limitat alocat pentru activitatile de formare a cadrelor didactice.

Figura 26. Frecventa activititilor de formare a cadrelor didactice 1PT si nevoile viitoare
Profesorii IPT si-au actualizat cunostintele... Viitoare tematici pt. formarea profesilor
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Sursa: Sondaj nr. 4 realizat de MEN si BM, 2018.

Calitatea infrastructurii din multe scoli IPT genereaza in continuare dificultiti. O analizd efectuata
recent de Banca Mondiald pentru a sprijini fundamentarea deciziilor strategice cu privire la
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infrastructura sectorului educational (Banca Mondiala 2017) evidentiaza deficiente de infrastructura,
peste jumatate din scolile din Thvatamantul secundar neavand laboratoare de stiinte, iar 20% din
scolile 1PT (filiera profesionald) nefiind dotate cu ateliere in incinta lor. Partile interesate intervievate
in scopul elaborarii acestei analize functionale au subliniat ca infrastructura si echipamentele sunt
depdsite in multe dintre scolile IPT, mai ales in liceele tehnologice.

[Director de unitate IPT] Avem echipamente, dar sunt destul de vechi. De exemplu, tractoarele pe care
le folosim la pregdtirea elevilor sunt un model mai vechi, pe care fermierii nu il mai folosesc. Toti
fermierii au tractoare din noua gamda. La fel este si cazul utilajelor agricole: avem utilaje vechi, care sunt
functionale, insd fermierii din ziua de azi au utilaje noi, cu mai multe functionalitdti, de exemplu
computer, GPS. Prin urmare, este dificil, pentru cd instruim elevii pe utilaje vechi, in timp ce fermierii
lucreazéd cu utilaje complet automatizate. in plus, de cétiva ani asteptdm sd se investeascd fonduri in
cladirile scolilor, precum si in spatiile de invdtare si formare.

Si angajatorii sunt constienti de lipsa echipamentelor si/sau natura invechita a acestora in multe scoli
TPT din intreaga tara. Avand in vedere ritmul rapid al progresului tehnologic si costurile ridicate, acestia
sunt mai interesati de sustenabilitatea investitiilor Tn echipamente si noi tehnologii de varf. Asadar,
multi angajatori preferd s instruiasca elevii 1PT utilizdnd propriile echipamente, la sediul lor. De
cealalta parte, exista mai multe cazuri in care angajatorii, de obicei marile societati comerciale, au
decis s& elimine acest decalaj si au investit in infrastructura si echipamentele din 1PT.

[Director de RU al companiei] Avem o traditie indelungatd de parteneriat cu scolile IPT din regiunea
noastrd si, acum multi ani am investit in construirea unui liceu tehnologic in apropiere. In colaborare cu
autoritdtile centrale si locale, folosim fonduri UE pentru investitii in echipamente si materiale pentru
scolile IPT din zond.

n acelasi timp, peste un sfert dintre elevii din IPT au raportat c3 infrastructura scolara asigura conditii
insuficiente si inadecvate pentru un proces calitativ de formare, mai ales atunci cand vorbim despre
echipamente si ateliere (Figura 27). Tn plus, pe parcursul vizitelor in scoli si in timpul interviurilor cu
profesorii si parintii, derulate in vederea realizarii acestei analize, echipa a aflat ca, uneori, elevii
trebuie sd& cumpere si/sau sa aducd de acasa diferite materiale si instrumente necesare pentru
pregatirea practica si activitati demonstrative. Infrastructura si echipamentele depasite, aldturi de
lipsa materialelor si instrumentelor de formare din scolile 1PT, reprezintd un aspect care a fost
evidentiat in toate discutiile purtate cu principalele parti interesate.

Figura 27. Perceptiile elevilor din 1PT in legitura cu mediul de scolarizare
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Sursa: Sondaj nr. 4 realizat de MEN si BM, 2018.
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4. Analiza functionala — Structura Organizatorica si Cadrul Strategic

Aceasta sectiune analizeaza doua dimensiuni functionale fundamentale care sunt definite in cadrul
analitic ce sta la baza prezentei analize functionale — cadrul strategic si structurile organizatorice
care guverneaza IPT. Prima parte a acestei sectiuni cuprinde o analizi mai aprofundata a structurilor
organizatorice, ficindu-se referire atat la structura de guvernanta a IPT cat si la organizarea traseelor
educationale. Prima parte exploreaza unul dintre cele patru aspecte esentiale identificate pe parcursul
etapelor de cercetare si dialog din cadrul acestei analize functionale — si anume competentele de
leadership. Cadrul strategic este analizat in cea de-a doua parte. Aceasta parte este structurata in jurul
obiectivelor strategice stabilite pentru sector in principalele documente strategice si acorda o atentie
deosebita celorlalte trei aspecte extrase din etapa de dialog — relatia cu angajatorii; programa scolara;
rezultatele obtinute de elevi; si infrastructura si echipamente.

Conform abordarii analitice incrucisate propuse pentru aceasta analiza functionald, analiza cadrului
strategic cuprinde observatii cu privire la organizatiile implicate in IPT. Acest lucru a fost posibil prin
analizarea organizatiilor care joaca diferite roluri-cheie cu privire la sarcinile aferente tndeplinirii
obiectivelor strategice. Analiza cadrului strategic abordeaza si aspecte esentiale legate de
dimensiunile functionale de sprijin - managementul resurselor umane si gestiunea financiara intrucat
sunt necesare in vederea indeplinirii obiectivelor strategice stabilite. Cu toate acestea, dimensiunile
functionale de sprijin mai sus mentionate sunt analizate separat intr-o sectiune dedicata.

4.1 Structura organizatorica

4.1.1 Structura institutionala.

n prezentul raport, 1PT este definit ca ficand parte dintr-un sistem mai cuprinzétor, cu propriile limite
si dintr-un "mediu extern” de la care primeste resurse (inputs) si catre care transmite propriile
rezultate (outputs). Resursele pot lua fie forma unor diferite tipuri de sprijin (de ordin financiar, politic
si social), fie a unor diferite forme de "cerere” (mandatarea sistemului, spunandu-i "ce sa faca” in
diferite moduri si sub diferite niveluri de autoritate). Aceste resurse influenteaza in mare masura
modul in care sistemul functioneazi. In cadrul sectorului de educatie si formare profesionald se
regdsesc toate agentiile care joaca un rol dedicat si semnificativ sau mai multe astfel de roluri. Plasate
in imediata apropiere a limitelor sistemului se regasesc agentiile care furnizeaza sprijin sistemului si
transmit solicitari catre acesta.

1PT face parte integrantd din fnvatimantul preuniversitar si este in responsabilitatea general3 a
MEN, in conformitate cu dispozitiile Legii educatiei nationale nr. 1/2011. Avand in vedere
complexitatea politicilor aferente TPT in Romania, acesta se regiseste la intersectia politicilor pentru
Tnvatdmant, formare, sociale, economice si pietei fortei de munca. Se asteaptd ca IPT s3 abordeze o
gama de aspecte, printre care: solicitarile economiei in domeniul competentelor actuale si viitoare;
nevoile cetatenilor privind gradul de angajabilitate pe termen scurt si lung si dezvoltarea personalg; si
cerinta societdtii cu privire la cetitenia activd. La randul sdu, mediul institutional in care IPT se
desfasoara este extrem de complex si diversificat, necesitand un proces eficient de colaborare si
coordonare. Repartizarea sarcinilor se realizeaza in doua moduri, ceea ce face ca mecanismele
institutionale sa fie extrem de complexe: i) vertical, intre agentiile de la nivel central, regional,
judetean si local; si ii) orizontal, intre institutii de la acelasi nivel decizional, de exemplu intre MEN si
MMJS sau CNDIPT si ANC. Tn cadrul unui astfel de mecanism complex existd doud aspecte importante
de care depinde organizarea eficientd a IPT: i) alinierea sarcinilor institutionale cu scopul de a asigura
un flux eficient al procesului decizional, astfel incat sa nu existe suprapuneri sau lipsuri in legatura cu
functiile atribuite institutiilor; si ii) atribuirea si intdrirea CNDIPT cu privire la leadership-ul 1PT, in
calitate de unica organizatie abilitata sa indeplineasca acest rol de leadership Th mod practic. Figura
de mai jos evidentiaza nivelul de implicare al organizatiei, alaturi de rolul si functiile principale
atribuite.
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Figura 28. Mediul institutional in care functioneaza IPT - mecanisme functionale
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Sursa: elaborata de echipa Bancii Mondiale, 2019.

Mediul institutional prezentat mai sus nu e tocmai complet, avand in vedere preocuparea anumitor
ministere de linie pentru a administra unitati scolare specifice profilului sau prioritatilor lor. Un
exemplu recent il constituie Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale care administreaza, investeste
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si asigurad cheltuielile materiale necesare functionarii liceele tehnologice cu profil preponderent agricol
prin recenta Lege nr. 57 din 1 aprilie 2019 pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011.
Finantarea cheltuielilor se asigura din transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale, prin
bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, repartizate pe unitati administrativ-teritoriale si
pe unitati de invatamant. Lista liceelor tehnologice cu profil preponderent agricol se stabileste prin
ordin comun al ministrului educatiei nationale si al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si se
actualizeazd din 3 1n 3 ani. In raport cu necesitatile identificate pe piata muncii, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale sustine finantarea cheltuielilor aferente infiintarii de noi specializari/calificari
profesionale in domeniul agriculturii, precum si a unor programe de perfectionare a cadrelor didactice
de specialitate din cadrul liceelor tehnologice cu profil preponderent agricol. in vederea dezvoltarii
Tnvatamantului agricol, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale poate propune: cifre de scolarizare,
masuri privind Tmbunatdtirea structurii organizatorice si infiintarea de noi specializari/calificari
profesionale in domeniul agricol.

Cadrul institutional aferent IPT in Romania este extrem de fragmentat, functiile esentiale fiind
indeplinite de mai multe organizatii. Mai exact, functiile esentiale specifice sistemului TPT sunt
indeplinite, pe langd MEN, de patru organizatii diferite. In cadrul MEN existd cinci unitati
organizatorice diferite care indeplinesc diverse functii sau sarcini in cadrul sistemului, cele mai
importante dintre acestea regdsindu-se in domeniul IPT. Aceste cinci unititi organizatorice raporteaza
citre trei Secretari de Stat distincti. In total, 19 functii diferite aferente 1PT, excluzand activitatea de
predarea efectiva din cadrul scolilor, sunt indeplinite de persoane care se regasesc in opt organizatii
diferite si, in cadrul MEN —n noud unitati organizatorice.

Functia de leadership si supraveghere pentru IPT nu este alocata distinct unei singure institutii, ci este
atribuita in general MONE. Fragmentarea in sine nu este in mod neaparat un o problema intrucat, in
general, profesionalizarea presupune ca fiecare organizatie ar trebui sa se ocupe de
tematica/domeniul in care este (cel mai bine) specializata. Principala problema este ca sistemului i
lipseste un coordonator, asa cum se precizeaza in paragrafele de mai sus, caruia sa i se atribuire
responsabilitdti specifice de leadership si gestionare si care sd asigure performanta iPT prin reducerea
decalajului dintre componenta de cerere (angajatori, tineri, parinti) si componenta de oferta (sistemul
educational). Cu toate acestea, existenta unui organism/unei unitati sau organizatii autonom(e) care
sa supravegheze TPT este consideratd ca o bund practica in multe tari (Figura 29).

Figura 29. Practica internationala cu privire la coordonarea (leadership-ul) IPT

Coordonarea IPT din Australia 33 Coordonarea iPT din Finlanda 3*
intreaga responsabilitate pentru sistemul | Ministerul  Educatiei din  Finlanda este
national de formare profesionalda fi revine | autoritatea de cel mai inalt rang si poarta

Consiliului Ministerial pentru invatamant tertiar | intreaga responsabilitate pentru tot sistemul de
si ocuparea fortei de munca (MCTEE). In aceastd | invdtdmant finantat din fonduri publice.
responsabilitate sunt incluse aspecte privind | Ministerul este responsabil pentru redactarea
politica strategica, stabilirea prioritatilor, | legislatiei Tn sectorul educatiei si a tuturor
planificarea si performanta, dar si principalele | regulamentelor si ordinelor necesare in acest
problematici trans-sectoriale care au un impact | sector. Activitatile realizate de Minister sunt
asupra sistemului national de formare | sprijinite de cateva organisme specializate in
profesionala, de exemplu prognozarea | care sunt de obicei reprezentati si partenerii
competentelor, planificarea fortei de muncd | sociali. Sistemul 1PT este coordonat de
(inclusiv necesarul de competente) si corelarea | Departamentul de educatie si formare
fnvatamantului superior cu sectorul de educatie | profesionald din cadrul Ministerului.

si formare profesionald. MCTEE este principalul | Sistemul TPT destinat tinerilor si adultilor a fost
organism  decizional, purtdnd intreaga | consolidat, sub forma unei entitati unice, cu

33 Sistemul EFP din Australia, extras de la http://www.VET.com.au/a/65.html
34 Sursa: https://minedu.fi/en/organisation
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responsabilitate pentru sistemul national de
fnvatamant tertiar si ocupare a fortei de munca,
indeplinind urmatoarele functii esentiale: 1.
Stabileste prioritatile si directiile de politica
strategica la nivel national pentru ca sectorul
fnvatamantului tertiar sa raspunda necesarului
de competente exprimat de economia
Australiei; 2. Stabileste mecanisme simplificate
si eficiente care sa asigure coerenta la nivel
national si armonizarea dintre sistemul 1PT si
sectoarele  Tnvatamantului  superior (cu
respectarea misiunii distincte corespunzatoare
fiecarui sector); 3. Realizeaza alocari financiare
in cadrul resurselor de finantare aferente
sistemului national de formare profesionala; 4.
Se asigurd cad industria exercita un rol de
leadership puternic si se implica in sectorul
tertiar; 5. Supravegheaza activitatile derulate de
Consiliul pentru Cadrul Calificarilor Profesionale
din Australia, cu scopul de a consolida Cadrul
Calificarilor Profesionale din Australia; 6.
Colaboreaza cu toate organismele, consiliile si
societatile comerciale asociate ministerului,
pentru a asigura eficacitatea politicii si
strategiilor destinate sectorului tertiar; 7.
Manifesta receptivitate fata de sfaturile venite
din partea sectorului de afaceri, industriei si
partilor implicate in legdtura cu aspectele care
afecteaza sectorul tertiar; 8. Stabileste
prioritatile de cercetare la nivel national.

propriul sistem de coordonare si de
reglementare si propriul model de finantare, in
conformitate cu reforma sistemului IPT din 2017,
considerata a reprezenta cel mai vast pachet de
reforma din Finlanda din ultimele decenii.
Actuala abordare bazatda pe ofertd a fost
recentratd pentru a fi transformata fintr-o
abordare bazata pe cerere.

n Finlanda, sistemul IPT este organizat in functie
de diferitele tipuri de furnizori de servicii
educationale: municipalitati, autoritati
municipale reunite, sectorul de stat si cel privat.
Pentru furnizarea de servicii educationale este
necesard autorizare. In viitor, sectorul
educational va fi reglementat prin intermediul
unei autorizatii unice, iar furnizorii de servicii
educationale vor dispune de o mai mare
libertate in organizarea propriilor activitati.

n Finlanda, sistemul de bazeazi pe competente
si este orientat spre cerintele clientilor. Sistemul
VET din Finlanda se bazeaza pe competente si
este orientat catre client: fiecarui elev i se ofera
sansa de a concepe un traseu educational
adecvat, la nivel individual, pentru finalizarea
cursurilor aferente unei intregi calificari sau unui
set suplimentar de competente. Accentul se
pune prioritar pe ceea ce invata elevul si ceea ce
poate face acesta. Mediile de invatare digitala si
noile abordari pedagogice (de exemplu
simulatoare moderne) vor dobandi un rol din ce
in ce mai mare in viitorul procesului de Tnvatare.
invatarea la locul de muncd va avea de
asemenea o pondere mai mare.

CNDIPT este o institutie publicd specializata, infiintatd in 1998°°, in subordinea MEN. CNDIPT a fost
infiintat cu scopul de a reforma sistemul IPT din Romania, iar acest proces de reformé a fost initiat in
1997, printr-un Program PHARE destinat sistemului IPT. Obiectivul general al Programului PHARE a
fost acela de a acorda sprijin Guvernului Romaniei in procesul de reforméd a politicii aferente 1PT la
nivelul Tnvatamantului secundar pentru a imbunatati relevanta acestuia in raport cu economia de piata
in curs de dezvoltare si pentru a sprijini procesul de restructurare economica. Patru dintre obiectivele
imediate urmdrite de reforma sistemului IPT la nivelul invatdmantului secundar au vizat: (a) ajustarea
naturii IPT cu scopul de a spori initiativa si flexibilitatea in cadrul acestuia si de a largi aria de
specializare a absolventilor, pentru ca acestia sa poata raspunde profilului cererii de munca, in
continua schimbare. (b) urmarirea dezvoltarii de parteneriate sociale cu angajatorii in scopul definirii
si implementdrii TPT (c) urmarirea eficientei in procesul de furnizare a serviciilor si (d) diversificarea
optiunilor oferite elevilor si intarzierea specializarii®.

35 CNIDPT a fost infiintat prin Hotdrarea Guvernului nr. 855/ 26.11.1998.
3 Nielsen, S., Aalborg, A. (1999). Evaluarea finald a programului PHARE RO9405 Reforma Programului iPT,
Ministerul Educatiei Nationale, Romania. Accesat la http://www.tvet.ro/Anexe/6.Anexe/PhareR09405.pdf.
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Tn urma unor ajustari succesive, CNDIPT si-a largit aria de cuprindere a obiectivelor si activitatilor si, in
prezent, indeplineste urmatoarele sarcini:

e dezvolta metodologiile specifice de asigurare si monitorizare a calitatii programelor de
educatie si formare profesionald din iPT, inclusiv pentru componenta de invétare la locul
de munca;

e coordoneazd implementarea politicilor, strategiilor si programelor din domeniul 1PT si
participa la evaluarea acestora

e implementeaza programe de formare profesionala continua a personalului didactic din
PT, inclusiv in domeniul educatiei antreprenoriale, precum si a personalului partenerilor
economici implicat Tn formarea profesionala initiala

e asigurd, cu aprobarea Ministerului Educatiei Nationale, controlul, monitorizarea si
evaluarea anumitor componente ale procesului de educatie si formare profesionala
initiala;

e elaboreaza propuneri de politici si strategii de dezvoltare a formarii profesionale initiale
prin reteaua de scoli IPT precum si corelarea pregétirii preuniversitare si universitare din
PT

e coordoneazd proiecte in domeniul TPT si asigurd adecvarea acestora tehnicd si din punct
de vedere al inovarii;

e dezvolta metodologiile de proiectare, dezvoltare, implementare si revizuire a
curriculumului pentru 1PT, de evaluare si certificare a formérii profesionale specifice IPT;

e coordoneazd proiecte de inovare si dezvoltare a IPT;

e proiecteaza si elaboreaza standardele privind dotarea cu echipamente si resurse
materiale pentru IPT

e contribuie la elaborarea programelor de pregatirea personalului didactic din 1PT;

e  asigurd corelare intre formarea initial3 si continud a personalului didactic din 1PT;

e coordoneazd parteneriatele sociale din cadrul sistemului IPT la nivel national, regional si
local;

e asigurd consultantd tehnica pentru formatorii din reteaua IPT;

e contribuie la planificarea structurilor si a resurselor din PT;

e colaboreaza cu alte institutii pentru a asigura corelarea standardelor de pregatire
profesionald, curriculum, evaluarea si planificarea resurselor pentru sistemul 1PT;

e gestioneaza resursele financiare de la bugetul de stat sau extrabugetare, atrase in cadrul
programelor nationale sau internationale.

e dezvolta metodologiile de monitorizare a insertiei socio-profesionale a absolventilor din
PT si realizeazd, in parteneriat cu institutii cu atributii in ocuparea fortei de munca
monitorizarea insertiei profesionale a acestora;

e sprijind promovarea IPT, consilierea si orientarea profesionald a elevilor in scopul cresterii
participarii acestora in IPT si monitorizeaza actiunile de informare si publicitate de la nivel
national si judetean destinate promovarii iPT.

La acest moment, conform actualului stat de functii, in CNDIPT fsi desfasoara activitatea 55 de
angajati, repartizati in 9 departamente. in Figura 30 de mai jos este prezentatd organigrama actuals,
inclusiv numarul persoanelor din categoria personal de conducere si personal de executie, pentru
fiecare unitate organizatoricd®’. in urma analizirii organigramei si a alocarii de personal, pentru a
sprijini realizarea unei structuri organizatorice cu un nivel sporit de coerenta si eficienta, s-au constatat
urmatoarele:

37 Desi organigrama CNDIPT respectd dispozitile HG nr 855/ 1998, alocarea personalului se realizeaza in
conformitate cu dispozitiile Ordinului Ministrului nr. 3361/ 2018.
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e Functiile administrative/de sprijin (de exemplu financiar, logistica, juridic) prezintd un grad
crescut de fragmentare, deoarece exista 3 unitati cu un singur angajat fiecare si 1 unitate
cu 2 angajati;

e Este posibil ca realizarea functiilor de sprijin sub directa coordonare a Directorului CNDIPT
sa nu fie cea mai buna optiune, avand in vedere ca directorul general are nevoie de timp
pentru a se concentra asupra activitatilor principale ale institutiei; de asemenea, gestiunea
administrativa si financiara consta in operatiuni/procese care se desfdsoara permanent,
care pot valorifica avantajele standardizarii si care ar putea fi automatizate intr-o anumita
masura;

e Directorul Adjunct gestioneaza trei domenii de baza ale CNDIPT si anume: a) prognoza si
dezvoltarea ofertei educationale n sistemul 1PT; b) programe de formare profesionald si
calitatea sistemul 1PT; c) orientare in carierd si educatie antreprenoriald; acestea sunt
domeniile in care este alocata majoritatea personalului (si anume 36 de persoane din
categoria personal de executie si 3 sefi de departament care raporteaza direct catre
Directorul Adjunct). Prin urmare, aceasta situatie arata o fincarcare considerabila a
Directorului Adjunct, care este responsabil, din punct de vedere tehnic, pentru majoritatea
domeniilor esentiale ale CNDIPT. O posibila solutie la alocarea excesiva de sarcini catre
Directorul Adjunct ar putea consta in impartirea responsabilitatii intre mai multi directori
sau sefi de unitati organizatorice;

e Existd in continuare doua domenii de activitate care se deruleaza sub directa supraveghere
a Directorului: a) relatii internationale si afaceri europene; si b) Unitatea de Implementare
a Proiectelor; cu toate acestea, operatiunile derulate sub titulatura de afaceri
internationale si europene constau in cele mai multe cazuri in reprezentarea CNDIPT la
diferite forumuri internationale;

e Una dintre cele mai importante functii ale CNDIPT, care vizeaza asigurarea unei relatii
stranse cu mediul de afaceri, nu este suficient reprezentatd— de exemplu, sub forma unei
structuri autonome, cu atributii specifice, in cadrul organizatiei. Acest aspect ar trebui sa
fie prioritizat intr-un termen relativ scurt.

Functiile si sarcinile-cheie aferente fiecarei structuri din cadrul CNDIPT sunt prezentate mai jos,
conform ROF in vigoare.

Tabelul 13. Functiile si sarcinile-cheie ale CNDIPT3®

Unitate/departament Functii si sarcini-cheie
Serviciul Prognoza si |  Planificarea si alocarea resurselor pentru sistemul PT
Dezvoltarea Ofertei | o  Dezvoltarea si asigurarea functionirii parteneriatelor sociale

Educationale in sistemul IPT e  Coordonarea Consortiilor Regionale si a Planurilor Regionale de Actiune

pentru sistemul 1PT

e Coordonarea Comitetelor locale si a Planurilor Locale de Actiune pentru
sistemul TPT

e  Sprijinirea scolilor in procesul de elaborare a propriilor Planuri de
Actiune

e  Pregatirea si implementarea de programe de formare profesionala
destinate cadrelor didactice si inspectorilor din sistemul iPT, pentru
domeniile: a) planificarea ofertei educationale in functie de cererea
pietei, si b) parteneriat cu mediul de afaceri

e  Monitorizarea insertiei elevilor pe piata fortei de munca

Serviciul Programe de | ¢ Dezvoltarea siimplementarea de standarde profesionale in sistemul PT

Formare  Profesionala  si | ¢  Realizarea planului de invitdmant (programei scolare)
Asigurarea Calitatii n

) - e Redactarea metodologiilor de certificare a rezultatelor scolare
sistemul IPT

381 conformitate cu ROF in vigoare al CNDIPT.
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Unitate/departament

Functii si sarcini-cheie

e Asigurarea corelatiei intre standardele profesionale si cerintele
exprimate pe piata fortei de munca
e  Conceperea si implementarea metodologiilor pentru asigurarea calitatii
e  Planificarea si coordonarea procesului de implementare a programelor
de formare profesionala pentru cadrele didactice, evaluatorii externi si
formatorii din sistemul TPT si pentru indrumétorii din cadrul societétilor
comerciale din sectorul privat
e Planificarea si alocarea echipamentelor si altor resurse necesare pentru
sistemul TPT
e  Contributii la elaborarea strategiilor si politicilor IPT
e Reprezentarea CNDIPT in cadrul organismelor nationale si
internationale
e  Promovarea iPT
Serviciul Orientare, e Planificarea, coordonarea si monitorizarea implementérii educatiei
Consiliere Profesionald si antreprenoriale in scolile 1PT
Educatie Antreprenorialdin | o Gestiunea ROCT - Centrala Retelei Firmelor de Exercitiu
sistemul IPT e Pregitirea de programe de formare profesionald cu privire la
antreprenoriat, dedicate cadrelor didactice din 1PT
e  Contributii la elaborarea, implementarea si monitorizarea programei
scolare pentru orientarea in carierd a elevilor
e Sprijinirea inspectoratelor si scolilor IPT cu privire la orientarea in cariera
a elevilor
e Promovarea IPT si a invatamantului in sistem dual
Serviciul financiar- e  Planificare financiara
administrativ e  Operatiuni de raportare contabila si financiara
e  Achizitii publice
e  Gestionarea resurselor umane — operatiuni de angajare, inregistrare,
remunerare, evaluarea performantei si raportare cu privire la angajatii
CNDIPT
e  Mentenanta sistemelor hardware si software
e  Gestionarea parcului auto
e  Coordonarea serviciilor de secretariat si inregistrare aferente CNDIPT
e  Supravegherea serviciilor de curatenie
Compartimentul Juridic e Asigurarea de consiliere juridicd si asistentd juridicd pentru toate
activitatile
e  Avizarea contractelor de achizitii publice
e  Apararea intereselor CNDIPT in instanta
Compartimentul Audit Intern | e  Efectuarea auditului intern al sistemului managerial, pe baza cadrului
procedural si juridic Tn vigoare
e  Raportarea catre Directorul CNDIPT si catre MEN (dupa caz) a tuturor
constatarilor si situatiilor de neconformitate
e  Redactarea planurilor de audit anual si multianual
Compartimentul e Elaborarea de metodologii si instrumente specifice de monitorizare si
Monitorizare si Raportare raportare, cu respectarea regulamentelor nationale si internationale
relevante
e Implementarea tuturor regulilor si dispozitiilor cu privire la sistemul de
control intern managerial
Compartimentul relatii e  Contributii la elaborarea de rapoarte specifice cu privire la situatia
internationale si afaceri sistemului TPT din Romania
europene ®  Reprezentarea institutiei la forumuri internationale si europene (inclusiv

la conferinte internationale, ateliere, etc.)
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Unitate/departament Functii si sarcini-cheie

e Informarea personalului CNDIPT in legdtura cu toate evolutiile
importante pentru sistemul IPT

Promovarea realizérilor IPT pe plan international

Unitatea de Implementare a
Proiectelor

Coordonarea etapei de pregatire a proiectelor
Asigurarea monitorizarii tehnice si financiare a proiectelor

Raportarea rezultatelor proiectelor catre conducerea CNDIPTsi catre
MEN

Figura 30. Organigrama si personalul CNDIPT

10 pers. (1 management)

12 pers. [1 management|

Una dintre cele mai importante constatéri ale prezentei analize este aceea c§ sistemului IPT i lipseste
un rol fundamental de care depinde functionarea eficienta a oricarui sistem: rolul de leadership. MEN
coordoneazi un sistemul educational in asamblu, in cadrul cdruia IPT reprezintd doar o parte relativ
mica. Chiar daca la nivelul ministerului se iau decizii la nivel inalt, acesta are doar "responsabilitate
ministeriald” ce acopera masuri dedicate intregului sistemul educational si, in cadrul acestuia, si
tutoror nivelurilor de educatie. Planificarea strategica, monitorizarea si evaluarea la nivelul
subsistemelor de educatiei (inclusiv TPT) sunt in responsabilitatea Directiei Generale Management
Strategic si Politici Publice din cadrul MEN, care coordoneaza grupurile de lucru pentru planificare si
monitorizare strategica pe fiecare din subsisteme (inclusiv 1PT) si Directia Generald Tnvatidmant
Secundar Superior si Educatie Permanenta care coordoneaza activitatea din fnvatamantul secundar
superior. Totusi, responsabilitate ministeriala nu fnseamna ca ministerul conduce, gestioneaza sau
supravegheaza Tn mod activ si direct, intregul sistem sau diferitele subsisteme din cadrul acestuia.
fnseamna cd Ministerul rispunde in fata Guvernului si Parlamentului Romaniei pentru performanta
intregului sistem si a subsistemelor acestuia, precum si pentru actiunile intreprinse Tn cadrul
Ministerului pe care il conduce. Asadar, este nevoie de un manager de nivel inalt ( un director) care sa
conduc3 si s3 gestioneze fiecare subsistem. In contextul teoriei organizationale, leadership-ul poate fi
considerat ca un rol care cuprinde mai multe functii specifice, atribuite unei persoane, unei unitati
organizatorice sau unei organizatii. Pentru a putea operationaliza o astfel de propunere sunt necesare
schimbari in cadrul mai multor organizatii, ceea ce legislativ presupune un efort mare care poate fi
efectuat intr-un orizont de timp mai mare. Propunerea preludrii functiei de leader al iPT presupune
modificari de reglementari organizatorice ce tin de structuri centrale ale Guvernului si presupun macar
o stabilitate politica la nivelul ministerelor de linie implicate, ceea ce nu s-a intamplat in ultimii 20 de
ani.

Functiile/sarcinile - cheie aferente rolului de | Tn cazul un care nu existd un leadership unitar,
leadership in IPT pot aparea dificultati precum:
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Furnizarea directiilor de actiune in cadrul 1PT,
de exemplu prin formularea unei viziuni pe
termen lung, dar si prin stabilirea obiectivelor
operationale pe termen scurt, mediu si lung;
Elaborarea de strategii si de planuri strategice
in vederea indeplinirii viziunii si obiectivelor;
Obtinerea si mobilizarea resurselor financiare
si umane pentru implementarea strategiilor si
planurilor iPT;

Coordonarea tuturor actorilor implicati in
sistem la nivel central,

Monitorizarea, supravegherea si controlul
sistemul Tn ansamblu pentru a asigura
caracterul uniform si eficient al eforturilor si
pentru a tine organizatiile din sistem pe
traiectoria optima, in conformitate cu directia
stabilita;

Monitorizarea si evaluarea implementdrii
strategiilor, planurilor, activitdtilor si a
rezultatelor generate de acestea; regandirea

Dificultati in coordonarea actiunii avand in vedere
numarul mare de organizatii /actori din cadrul
sistemului;

Suprapuneri potentiale atunci cand doua
organizatii fac acelasi lucru (de exemplu, atat
CNDIPT, cat si noua Autoritate pentru 1PT in
sistem dual, indeplinesc roluri legate de 1PT in
sistem dual), si/sau atunci cand niciuna dintre
organizatii nu face ceva ce trebuie facut (de
exemplu, urmarirea absolventilor 1PT - in teorie,
acest lucru este realizat de scoala si de CNDIPT; in
practica insa, aceasta activitate nu se deruleaza in
mod sistematic si este efectuatda in lipsa
personalului dedicat si specializat);

Dificultatea  monitorizdrii  si  supravegherii
intregului sistem, si, daca este necesar,
dificultatea redirectionarii actiunii si modificarii
strategiilor si planurilor;

Dificultatea asumdrii responsabilitdtii generale
pentru o anumitd functie sau pentru un intreg rol.

directiei, obiectivelor si strategiilor; si
initierea de schimbari daca este cazul.

Desi fragmentarea in sine nu este neaparat un impediment, gradul ridicat de fragmentare a
sistemului 1PT, care incepe de la nivelul Secretarului de Stat, plasat la un nivel ierarhic inferior celui
de Ministru, si care continua in jos pe linie ierarhica, nu face decat sa accentueze necesitatea
existentei unui leader/manager de top, deoarece fragmentarea sporeste nevoia de coordonare.
Mergand mai departe, fragmentarea poate conduce la o prioritizare slaba a
rolurilor/functiilor/sarcinilor atribuite actorilor din sistemul 1PT, deoarece invatdmantul profesional si
tehnic nu reprezinta principalul lor obiect de activitate si, astfel, nu exista nicio autoritate care sa
exercite presiune asupra lor pentru a-si indeplini rolurile in mod eficient. in sfarsit, fragmentarea
nseamna ca nu exista un manager unic, de rang inalt, pe care Ministrul sa-1 poata trage la raspundere
cu privire la rezultatul/produsul final al subsistemului 1PT, de exemplu pentru producerea de
absolventi ai IPT care promoveaza examenul de bacalaureat sau pentru eficacitatea examenelor de
certificare a competentelor profesionale. Mergand pe firul acestui rationament, CNDIPT este dedicat
intrutotul activitatilor IPT si este implicat in toate domeniile cuprinse in sistemul TPT. De asemenea, in
cadrul Centrului activeaza personal care dispune de cunostinte IPT aprofundate, dar si de cel mai inalt
nivel de expertizad in acest domeniu; totodata, se pare ca acest Centru exercita un nivel rezonabil de
autoritate profesionald in randul organizatiilor din sistem. Singura conditie pe care Centrul nu o
indeplineste la momentul actual se refera la existenta unei capacitati adecvate de a-si asuma rolul de
organizatie-lider. Pentru a putea face acest lucru, conform propunerilor echipei, CNDIPT ar trebui sa
indeplineasca o serie de functii-cheie, cu scopul de a:

1. Stabili viziunea, misiunea, obiectivele, tintele, politica si strategia nationald pentru sistemul
1PT din Romania;

2. Elabora planul/tintele si bugetul anual pentru IPT (cheltuieli curente, dar, cel mai important,
cheltuieli de dezvoltare, inovare si investitii);

3. Aloca bugetul necesar la nivelul consiliilor care activeazd in domeniul competentelor
specifice IPT, in cazul nostru la nivelul unor comitete sectoriale ale IPT;
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4. Aloca bugetul pentru cheltuieli de dezvoltare cdtre scolile IPT in functie de nivelul de
performantd al acestora in legaturd cu realizarea rezultatelor negociate si convenite in
prealabil cu scolile IPT;

5. Monitoriza rezultate, realiza evaludri si perfectiona misiunea si viziunea pe baza
constatarilor;

6. Gestiona registrul standardelor pentru fiecare meserie in legatura cu care se furnizeaza
formare profesionali in scolile IPT (care in prezent este la ANC).

*Propunerea 3 si 6 sunt greu de realizat deoarece Legea Educatiei Nationale 1/2011 contine alte
prevederi.

in principal, CNDIPT ar trebui si urmaireascd indeplinirea urmétoarelor obiective principale: i)
indeplinirea obiectivelor stabilite la nivel national pentru sectoarele educatie si economie; ii)
asigurarea unei experiente de fnvatare de tip holistic pentru elevi; iii) facilitarea capacitatii de
dezvoltare in randul personalului; iv) atingerea excelentei organizatorice si academice; v) promovarea
unei imagini pozitive a sistemului IPT (Seng Hua, 2008). Plecand de la cele de mai sus si de la rezultatele
sondajelor (prezentate in continuare), CNDIPT trebuie sa se axeze pe patru domenii fundamentale
de angajabilitate si relatiile cu industria si iv) operatiuni (de exemplu gestionarea resurselor, stabilirea
bugetului, implementarea de programe si proiecte). In consecintd, configuratia, dar si principalele
functii si atributii ale CNDIPT trebuie sa fie reconcepute pentru a reflecta obiectivele strategice si pe
termen mai lung, prin concentrarea pe actiuni precum elaborarea unei noi programe scolare,
asigurarea calitatii, sporirea gradului de angajabilitate al elevilor/studentilor si dezvoltarea
profesionald continu a cadrelor didactice din 1PT.

Conform tuturor aspectelor mai sus mentionate, echipa proiectului propune o noua structura
organizatoricd a CNDIPT din Romania, care sa se bazeze pe doud domenii functionale esentiale, si
anume:

e Gestionarea tehnic3, cu autoritate globald pentru sustinerea unui IPT bazat pe cerere, flexibil,
bine ancorat in realitate, in conformitate cu tendintele actuale si viitoare ale pietei muncii si
inzestrat Tn mod adecvat cu metode pedagogice inovatoare, dar si cu medii moderne de invatare
si formare profesional3;

e Gestionarea administrativa, domeniu responsabil pentru toate aspectele logistice si
administrative aferente CNDIPT cdt si de management al resurselor.

n plus, o solutie potentiald cu privire la functiile cu care este suprasolicitat actualul Director Adjunct,
poate consta Tn impartirea responsabilitatii intre doi directori adjuncti care vor raspunde si de functii
noi, precum legatura cu angajatorii si scolile si informare si sensibilizare a publicului. Aceste functii
fiind esentiale pentru CNDIPT, in calitate de organizatie-lider in iPT. Chiar siin cazul in care organizatia
nu devine lider absolut, CNDIPT are nevoie de o intarire a capacitatii si o crestere a rolului, lucru care
se poate face in mod treptat prin adaugarea de noi responsabilititi si resurse umane si financiare. in
consecinta, echipa este de parere ca aceste functii /sarcini trebuie sa devina prioritare pentru CNDIPT
n viitorul foarte apropiat.
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Figura 31. Organigrama propusa pentru CNDIPT

|' DIRECTOR GENERAL

|' DIRECTOR ADJUNCT = |' DIRECTOR ADJUNCT
SERVICIU PLANIFICARE STRATEGICA SERVICIU FINANCIAR COMPARTIMENT
» | SIDEZVOLTARE PROGRAME INFORMARE, PROMOVARE,
L RELATII PUBLICE -
SERVICIU PROGNOZA, SERVICIU ADMINISTRATIV
—| MONITORIZARE $I EVALUARE JURIDIC
SERVICIU ORIENTARE, CONSILIERE SERVICIU MANAGEMENT RESURSE = COMPARTIMENTUL AUDIT =
S| EDUCATIE ANTREPRENORIALA PT INTERN
TPT
BIROU RELATIA SCOLI -ANGAJATORI UNITATEA DE IMPLEMENTARE A
PROIECTELOR (UIP)
™ 8 CENTRE REGIONALE -|
L,

Sursa: elaborata de echipa Bancii Mondiale, 2019.

Tabelul de mai jos prezinta o imagine detaliatd a principalelor functii si roluri atribuite de CNDIPT
fiecarei unitati si directii din structura sa, cu respectarea practicii internationale TPT, dar si a factorilor
interni care prezinta importanta contextuala.

Tabelul 14. Unitatile organizatorice ale CNDIPT si functiile esentiale indeplinite de acestea, conform

propunerii

Unitati
organizatorice
Echipa de
conducere

Directia tehnica

Serviciul
Planificare
Strategica si
Dezvoltare
Programe (PSDP)

Functii si roluri specifice /personal dedicat

Echipa managerialda indeplineste sarcini de conducere. Componenta echipei
este urmatoarea:

1 Director General;

2 Directori adjuncti: 1 Director Adjunct care raspunde de Directia Tehnica si 1
Director Adjunct care raspunde de Directia Administrativa;

6 sefi serviciu, 2 sefi de birou si 8 coordonatori de filiale regionale. Tn acest fel
se asigura o structura piramidala care asigura un management descentralizat si
eficace Tn acelasi timp.

Unitate organizatorica, sub coordonarea Directorului Adjunct pentru
Operatiuni. Se propune ca in cadrul acestei directii sa functioneze 3 servicii
specifice, un birou distinct pentru relatia scoli-angajatori si cele 8 centre
regionale.

réspunde de elaborarea politicilor si strategiilor pentru 1PT si de revizuirea
politicilor, obiectivelor si tintelor in functie de dovezile colectate in teren; de
operationalizarea strategiiilor, planificarea strategica si in acelasi timp de
asigurarea calitatii si formarea profesionald a personalului didactic iPT.

e planificare strategica: coordoneaza implementarea politicilor, strategiilor si

programelor
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Unitati
organizatorice

Serviciul
prognoza,
monitorizare si
evaluare (PM&E)

Functii si roluri specifice /personal dedicat

curriculum si calificari: dezvolta metodologiile de proiectare, dezvoltare,
implementare si revizuire a curriculumului pentru 1PT, de evaluare si
certificare a formérii profesionale specifice 1PT; contribuie la elaborarea
programelor de pregitirea personalului didactic din 1PT; asigurd corelare
intre formarea initiald si continud a personalului didactic din PT;
coordonare stransa a celor 8 filialele regionale (2 persoane pe filiald) din
sistemul TPT cu scopul de a colecta date esentiale cu privire la calificari,
competente, efecte si rezultate din punctul de vedere al absolventilor TPT,
al operatiunilor de certificare si al gradului de angajabilitate, dar si din
punctul de vedere al performantei institutionale.

asigurarea calitatii, evaluare si certificare: colaboreaza cu alte institutii
pentru a asigura corelarea standardelor de pregatire profesional3,
curriculum, evaluarea si planificarea resurselor pentru sistemul iPT;
elaboreaza de metodologii pentru certificarea rezultatelor scolare, in
functie de constatarile desprinse din activitatile de cercetare si de alte date
concrete (dovezi) colectate pe teren de filialele regionale din sistemul IPT;
resurse _materiale, auxiliare curriculare si echipamente: proiecteaza si
elaboreaza standardele privind dotarea cu echipamente si resurse materiale
pentru IPT

formare profesionald: implementeaza programe de formare profesionala
continud a personalului didactic din 1PT; contribuie la formérii profesionale
initiale prin reteaua de scoli TPT precum si corelarea pregatirii
preuniversitare si universitare din 1PT; asigurd consultant3 tehnicd pentru
formatorii din reteaua 1PT;

inovare: coordoneazd proiecte in domeniul iPT si asigurd adecvarea acestora
tehnica si din punct de vedere al inovarii; coordoneaza proiecte de inovare
si dezvoltare a IPT;

are urmatoarele sarcini specifice:

parteneriate sociale: coordoneaza parteneriatele sociale din cadrul
sistemului TPT la nivel national, regional si local;

coordonare regionala: asigura coordonarea celor 3 persoane din fiecare cele
8 centre regionale privind relatia cu partenerii sociali, monitorizare si
evaluare la nivel regional, colectare si analiza de date local si regional;
prognoza: efectueaza prognoze cu privire la competente, si, pe baza
acestora, elaboreaza noi programe scolare si/sau stabileste de noi
standarde de formare profesionala;

colectare, analiza de date, M&E: dezvolta metodologiile de monitorizare a
insertiei socio-profesionale a absolventilor din 1PT si realizeaza, in
parteneriat cu institutii cu atributii in ocuparea fortei de munca
monitorizarea insertiei profesionale a acestora; colecteaza, analizeaza si
interpreteaza datelor din sistemul 1PT, utilizind diferite metode de
cercetare cantitativa si calitativa; si raporteaza principalele constatari catre
conducerea de varf a Centrului, MEN si alte partile interesate principale;
Monitorizare si Evaluare (M&E) - raspunde de monitorizarea si evaluarea
strategiilor, planurilor si activitatilor TPT, precum si a rezultatelor generate
de acestea, utilizand diferite instrumente asigurate de serviciu. in acelasi

59



Unitati
organizatorice

Serviciul
orientare,
consiliere Si

educatie

antreprenoriald
(ECEA)

Birou relatia scoli
-angajatori

Directia
Administrativa

Serviciul financiar

Functii si roluri specifice /personal dedicat

timp, in functie de dovezile constand in datele concrete furnizate de filialele
regionale si de subunitatea C&D, raspunde si de:
e Regandirea directiei de actiune, obiectivelor si tintelor;
e Initierea de schimbari, atunci cand se impune acest lucru
e Aceasta serviciu coordoneaza si sprijina filialele regionale ale CNDIPT.
e dezvolta metodologiile specifice de asigurare si monitorizare a calitatii
programelor de educatie si formare profesionald din iPT, inclusiv pentru
componenta de finvatare la locul de munca; participd la evaluarea
implementarii politicilor, strategiilor si programelor din domeniul TPT
e asigura controlul, monitorizarea si evaluarea anumitor componente ale
procesului de educatie si formare profesionala initiala;

e coordonare firme de exercitiu

e educatie antreprenoriald: implementeaza programe de formare
profesionala continud in domeniul educatiei antreprenoriale, precum si a
personalului partenerilor economici implicat in formarea profesionala
initial3; sprijind realizarea educatiei antreprenoriale in scolile iPT;

e consiliere si orientare profesionald: sprijind promovarea IPT, consilierea si
orientarea profesionala a elevilor Tn scopul cresterii participarii acestora in
1PT si monitorizeazd actiunile de informare si publicitate de la nivel national
si judetean destinate promovdrii IPT; dezvoltarea de competente specifice.

rolul de a sprijini realizarea unui parteneriat functional si activ intre scolile
PT si angajatori, dar si cu alti actori relevanti de la nivel regional si local

e Sprijin pentru crearea unei relatii cu un caracter functional si activ intre
angajatori si scolile IPT, precum si cu alti actori-cheie de la nivel regional si
local;

e Sprijin in corelarea ofertei IPT cu cerintele actuale si viitoare de pe piata fortei
de munca;

e Colectarea de date de la serviciile relevante din cadrul CNDIPT si agregarea
acestor date pentru a contribui la elaborarea propunerilor de strategii,
politici, si planurilor de actiune menite si construiasca un sistem 1PT bazat pe
cerere, modern si flexibil.

Unitate organizatorica, sub coordonarea Directorului Adjunct pentru activitati

de gestiune si administratie. Aceasta unitate gestioneaza toate aspectele

administrative si logistice ale CNDIPT si sprijina functionarea de zi cu zi a

Centrului. De asemenea, coordoneaza elaborarea si implementarea planurilor

de formare profesionald destinate personalului centrului. Se propune ca in

cadrul acestei unitati sa functioneze trei servicii care asigura suportul celorlate
servicii in derularea activitatilor si o unitate de implementare a proiectelor
raspunde de efectuarea cu regularitate a activitatilor de evaluare a nevoilor de
formare profesionala a personalului CNDIPT. Rezultatele obtinute se folosesc
pentru intocmirea planurilor de formare profesionald si pentru derularea si/sau
recomandarea derularii de programe de formare profesionala.

Management Financiar - raspunde de nregistrarea in contabilitate a tuturor

operatiunilor financiare zilnice realizate de CNDIPTsi de Tnregistrarea si plata
personalului;
Achizitii - gestioneaza toate procedurile de achizitii derulate de CNDIPT;
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Unitati
organizatorice
Serviciul
administrativ

Serviciul
coordonare
resurse

Unitatea de

Implementare a
Proiectelor

Functii si roluri specifice /personal dedicat

IT (hardware si software): asigurd sprijin TIC pentru toate unitatile si

subunitatile CNDIPT;

Logisticd: gestioneaza toate elementele de logistica necesare administrarii

CNDIPT.

Management Resurse cu urmatoarele sarcini specifice:

¢ |dentificd nevoile de formare, intocmeste planuri de formare si coordoeaza
activitatea de formarea a personalului din CNDIPT; evalueaza impactul
sesiunilor de formare;

e contribuie la planificarea structurilor si a resurselor din IPT;

e sprijind, avizeaza Intocmirea planurilor bugetare anuale sau multianuale
pentru sistemul PT, cu includerea cheltuielilor curente si si de dezvoltare ale
scolilor TPT. Avizeaz§ alocarea bugetului de cheltuieli de dezvoltare-investitii
pentru scolile TPT si pe criterii de performanta in baza rezultatelor negociate
si convenite Tn prealabil cu scolile PT;

e Alocarea bugetului necesar citre Comitetele Sectoriale 1PT, dar si citre alte
organisme consultative aflate sub coordonarea Centrului, si anume catre
Consortiile Regionale si catre Comitetele locale de dezvoltare a
parteneriatului social.

e raspunde de gestionarea programelor si proiectelor implementate de
CNDIPT;

e gestioneaza resursele financiare de la bugetul de stat sau extrabugetare,
atrase in cadrul programelor nationale sau internationale.

Unitati direct in subordonarea directorului

Compartiment
Informare,

Promovare si
Relatii Publice

Juridic

Audit Intern

Are rol de a schimba imaginea sistemului 1PT, transformandu-l intr-un traseu
educational si de formare profesionala viabil, relevanta si de calitate.

Aceasta unitate este transversala fiind sub coordonarea directorului general;
unitatea este Tncadrata cu personal dedicat - 3 angajati. Functiile si rolurile
specifice ale unitatii sunt:

e Elaborarea si implementarea strategiei de comunicare pentru sistemul
PT si CNDIPT, pe baza dovezilor/contributiilor furnizate de
departamentele relevante din cadrul MEN, CNDIPT, scolilor 1PT, dar si
de angajatori;

e Reprezentarea institutiei in cadrul forumurilor organizate la nivel
international si european (inclusiv la conferinte internationale, ateliere
de lucru, etc.) si promovarea rezultatelor IPT pe scena international3;

Identificarea, colectarea si diseminarea de bune practici internationale cu
privire la gestionarea sistemului IPT, gestionarea scolilor, elaborarea programei
scolare, profesionalizarea resurselor umane din sistemul iPT, finantare, etc.
asigura asistenta juridica;

raspunde de efectuarea auditului intern al sistemului de management, conform
cadrului juridic si procedurilor aplicabile (in conformitate cu legislatia in vigoare
in acest domeniu, activitatea de audit trebuie sa se realizeze prin intermediul
unei unitdti autonome);
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Avand in vedere respectarea legislatiei in vigoare se recomanda gruparea a cel putin 5 persoane intr-
un birou, 7 persoane intr-un serviciu si 15 persoane intr-o directie. Serviciul Planificare Strategica si
Dezvoltare Programe si Serviciul de Prognoza, Monitorizare si evaluare sunt cele cu functiile cele mai
multe si mai importante de indeplinit, fapt ce duce la nevoia acoperirii cu un numar de cel putin 13
respectiv 18 persoane la centru si alocarea a cinci posturipentru personal la nivel regional in fiecare
dintre cele 8 filiale regionale. Numarul de 55 de posturi este insuficient in preluarea tuturor functiilor
pe care le-ar prelua CNDIPT, o alocare a unui numar de inca 20 de posturi suplimentare pentru a
acoperi functiile noi. CNDIPT va fi sprijinit in indeplinirea functiilor si asigurarea legaturii cu scolile, de
opt filiale regionale, fiecare dintre acestea axandu-se pe o anumita regiune de dezvoltare formata din
aproximativ 5 judete. Functiile-cheie care revin scolilor si filialelor sunt explicate mai jos, iar figura
ilustreaza scopul bidirectional pe care il urmaresc filialele regionale: i) de o parte, acestea informeaza
scolile cu privire la politici, planuri de actiune si proceduri necesare pentru implementarea masurilor
de reglementare, realizarea de rapoarte privind rezultatele obtinute si efectuarea de prognoze privind
competentele impreund cu inspectoratele scolare; ii) de cealalta parte, au nevoie de acces in SIIIR
pentru a putea valida si folosi datele transmise de scoli in fundamentarea analizelor sau Tm
monitorizarea insertiei absolventilor. Formarea profesionald esentiald este obligatorie atat pentru
managerii unitatilor din CNDIPT, cat si pentru personalul alocat la nivel central, regional si local.
Functia de formare ar trebui sa fie una permanentd, completand astfel decalajul de competente si
tindnd pasul cu cele mai recente tendinte si inovatii ale sectorului de activitate. Activitatile de
consolidare a capacitatilor, programele de formare, ateliere practice, focus grupurile vor consolida
capacitatea CNDIPT de a lua decizii fundamentate.

Principalele functii indeplinite de cele 8 filiale regionale ale CNDIPT. in interiorul propunerii de mai
sus privind cadrul organizatoric al CNDIPT, filialele regionale trebuie sa fie extensia CNDIPT pe teren
si, cu echipe formate din 5 angajati, trebuie sa indeplineasca urmatoarele functii principale:
e S3 sprijine CNDIPT in formarea personalului didactic, al tutorilor si inspectorilor de
specialitate; sa supravegheze asigurarea calitatii programelor de invatare la locul de munca
e Sa coordoneze relatia cu parteneri sociali locali si regionali
e S3 deruleze activititi de monitorizare si evaluare, la fata locului in scolile TPT aflate sub
jurisdictia lor, in conformitate cu planul de actiune al calendarului de monitorizare si cu
procedurile/instrumentele aprobate de CNDIPT;
e S& acorde suport diferit scolilor IPT in functie de nevoile si obiectivele anuale stabilite cu
acestea;
e S3transmitd instructiunile CNDIPT catre scolile din TPT;
e S3a colecteze si sa analizeze datele si informatiilor specifice primite din SIIR, de Ia
inspectoratele scolare, din scolile IPT, conform procedurilor elaborate de CNDIPT pentru
elaborarea prognozelor, strategiilor, planurilor locale si regionale.

n cadrul fiecarei filiale regionale, se recomand3 ca functiile cheie s& fie indeplinite de o echip& formata
din cinci angajati cu roluri si sarcini specifice, dupa cum urmeaza: o persoana cu rol de conducere,
responsabila de coordonarea activitatilor curente ale centrului; o persoand responsabila de
planificarea si coordonarea programelor de formare pentru profesori, indrumatori din companii,
inspectori scolari, o persoana responsabild de activitatile M&E si de pastrarea legaturii cu angajatorii;
0 persoanad care sa raporteze, sa trimita catre CNDIPT date si dovezi colectate la nivelul ISJ, SIIIR, si
scolilor pentru a documenta analiza; o persoana care asigura relatia cu partenerii sociali si
supervizeaza calitatea programelor de invatare si formare profesionala si la locul de munca.

Principalele functii ale unitatilor IPT. Echipa recomandi ca principalele functii enumerate mai jos, sa
fie indeplinite de unitatile IPT, in conditiile in care scolile TPT dispun de un anumit grad de
autonomie:

e Furnizarea serviciilor de educatie si formare profesionala de calitate, bazate pe competente,
pentru calificarile aprobate de comitetul sectorial corespunzator;
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e Asigurarea alinierii la standardele meseriei pentru care se furnizeaza serviciile de formare
profesionald, pentru toate elementele necesare (programa formarii profesionale, formatori,
proceduri de formare, echipamente pentru procesul de invatare, facilitati fizice, modul de
organizare a scolii, etc.);

e Efectuarea studiilor privind insertia absolventilor IPT pe piata muncii (tracer studies), pentru
a vedea daca absolventii sunt incadrati intr-o ocupatie care corespunde formarii lor, in decurs de
sase-douasprezece luni de la absolvire, si, daca este posibil, urmarirea istoricului privind
performanta profesionald a acestora. Utilizarea constatarilor desprinse in urma acestor studii
pentru ajustarea/perfectionarea programelor de formare profesional3;

e Asigurarea existentei unei celule operative active in cadrul scolii, care sa raspunda de
stabilirea legaturii dintre scoala si elevii acesteia si angajatorii din zona;

e Furnizarea serviciilor de orientare profesionald (in carierd) dedicata si specializata pentru
proprii elevi.

Principalele functii ale Comitetelor Sectoriale pentru 1PT

Tn eventualitatea unei decizii pe termen mediu sau lung de a introduce Comitetele Sectoriale n
coordonarea IPT urmatoarele functii sunt prioritare in activitatea acestora. Comitetele Sectoriale ar
putea fi prezidate de un angajator-cheie din cadrul sectorului si cuprinde angajatori din cadrul
sectorului, reprezentanti ai CNDIPT si alte persoane relevante din cadrul structurilor publice
administrative, sociale sau parteneriale. Astfel de comitete ar avea nevoie de putere de decizie si
buget adecvat, neavand un rol de comitet consultativ. Comitetele sectoriale raporteaza/raspund in
fata conducatorului CNDIPT, dar sunt organisme autonome, avand propriul buget si statut,
preocupandu-se doar de calificdri. Aceste comitete se afla in prezent in raspunderea ANC si ar putea
ramane Tn acelasi loc, dand posibilitatea unei reprezentativitati mai mari a angajatorilor si un
parteneriat mai strans cu CNDIPT. Tn plus fatd de recomandarile privitoare la reforma CNDIPT, in cadrul
raportului se regasesc si alte recomandari specifice. Aceste recomandari sunt evidentiate si comentate
la sectiunea care se refera la dimensiunea functionala a cadrului strategic.

4.1.2 Structura actuala a IPT.

La finalizarea Tnvatamantul secundar inferior (Clasa a Vlll-a ), elevii au la dispozitie doua tipuri de
parcurs profesional cu mai multe filiere:

e Parcursul ciclului secundar, cu trei filiere: (i) teoretic, (ii) tehnologic si (iii) vocational. in liceele
teoretice, accentul se pune pe programe in domeniul stiintelor exacte, sociale si umaniste in
vederea obtinerii diplomei de bacalaureat, care asigura accesul la studii superioare. Liceele
tehnologice se axeaza atat pe obtinerea nivelului 4 de calificare, cat si pe pregatirea in vederea
promovarii examenului de bacalaureat, care asigura accesul direct la invatdmantul superior. in
cazul liceelor vocationale® (de exemplu arte, sport, studii militare, religioase sau pedagogice),
accentul se pune pe pregatirea elevilor pentru certificarea competentelor profesionale si pentru
promovarea examenului de bacalaureat, dar, in acelasi timp, pe continuarea studiilor in sistemul
de invatamant superior;

o Tnvatdmant profesional cu durata de trei ani, caz in care accentul se pune exclusiv pe formare
profesionala in vederea obtinerii nivelului 3 de calificare, fara acces direct la invatamantul
superior. Absolventii acestui program, care doresc sa acceada la invatamantul superior, au la
dispozitie o singura optiune, care presupune inscrierea in filiera tehnologica in clasa a Xl-a,
urmarea a inca doi ani de studiu (clasa a Xl -a si a Xll-a la zi sau clasele XI - XIlI la seral), absolvirea
liceului, promovarea examenului de bacalaureat si apoi inscrierea la universitate. Tn anul 2016

397n sistemul educational din Romania, filiera liceului vocational nu face parte din sistemul de educatie si formare
tehnica si profesionala.
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a fost introdus 1PT n sistem dua
ni. Aceasta forma de fnvatamant este organizata pe baza unui parteneriat activ intre scoli si
angajatori. Noul cadru juridic le permite angajatorilor sa se implice in mai mare masura in
formarea practica a elevilor si in adaptarea programei la nevoile exprimate pe piata fortei de
munca, sa participe la intalnirile consiliilor de administratie ale unitatilor de invatamant si sa
furnizeze echipamente, instrumentar si materiale.

14°, acesta fiind asigurat in filiera profesionald cu durata de trei

in Romania, 1PT initiald se asigurd la nivelul invatdmantului secundar superior (liceal) pe filierd
tehnologica (clasele IX -XII/XIIl) si prin invatamant profesional cu durata de trei ani (clasele IX-XI) si la
nivelul Tnvatamantului postliceal, in scoli postliceale si scoli de maistri (1-3 ani). Dupa cum se explica
in Figura 33, sistemul TPT este organizat astfel incat s asigure conectarea absolventilor la piata fortei
de munca, dar si continuarea studiilor. Caracteristicile structurii sistemului din Romania sunt
urmatoarele:

primele doua clase fac parte din Tnvatamantul obligatoriu, care abordeaza preponderent
competente generale si aloca Tnca un numar semnificativ de ore pentru finalizarea educatiei
de baza. Elevii care doresc sa obtina nivelul 3 de calificare dupa absolvirea clasei a 10-a trebuie
sa urmeze inca 700 de ore de formare la locul de munca;

dupa finalizarea clasei a 10-a nu se acorda niciun atestat privind absolvirea invatamantului
obligatoriu;

Sistemul TPT este accesat timpuriu, cand elevii au varsta de 15 ani si dureaz trei ani in filiera
profesionald si patru aniin filiera tehnologica;

Tnscrierea in invitdmantul superior se poate realiza pe baza promovérii bacalaureatului numai
in filiera tehnologica;

n practica nu exista niciun program de colegiu pe care s il poatd urma absolventii IPT din
filiera profesional3;

Dacd urmeazd acest parcurs, elevii IPT muncesc si studiazd mai multi ani (5/6 fata de 4 in
filierele normale).

40 Sistemul de educatie dual vocational (profesional) a fost introdus prin Ordonanta (OUG 81/2016) la cererea
partenerilor sociali si a comunitatii de afaceri.
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Figura 32. Actualul sistem IPT
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Dovezile aratd ca planul de tnvatdmant IPT pentru filiera profesionald si cea tehnologicd este diferit in
functie de accent, teorie sau practica. Ponderea orelor alocate materiilor de specialitate si pregatirii
practice este semnificativ mai mare in invatamantul profesional comparativ cu filiera tehnologica. De
exemplu, in Tnvatamantul profesional, ponderea orelor/an scolar alocate materiilor de specialitate
variaza intre 30 si 50% pe parcursul celor trei ani de studiu. De asemenea, orele de pregatire practica
au o pondere mai mare, ceea ce face ca ruta profesionala sa fie mai atractiva pentru tinerii in cdutarea
unei Tncadrari imediate Tn munca. Aceasta constatare arata ca este necesara regandirea si revizuirea
curriculumului pentru filiera tehnologica, respectiv regandirea scopului acestei filiere si alocarea unor
ore de consiliere si orientare in cariera.

Tabelul 15. Alocare ore (in procente) in filiera tehnologici si invatdmantul profesional*

Filiera tehnologica - % of total nv. profesional - % din total
Principalele categorii Cls. IX Cls.X | Cls.XI | Cls. XIl | Cls. IX Cls. X Cls. XI
Trunchi comun
(competente cheie de baza) 62% 55% 52% 52% 55% 27% 26%
Materii de specialitate
(competente tehnice) 31% 37% 35% 34% 33% 53% 51%
Pregatire practica 8% 8% 13% 14% 12% 20% 23%

Tabelul 16. Distributie nr. ore predare anual (in ore) pe arie curriculara si filiera

Filiera tehnologica nv. profesional

Arii curriculare Cls.IX Cls.X Cls.XI ClIs.XIl [ Cls.IX Cls.X Cls. Xl

Limba si comunicare 252 210 231 217 136 128 150
Matematica si stiinte ale naturii 288 245 198 186 272 96 90
Oameni si societate 144 140 132 124 204 64 30
Sport 36 35 31 31 68 64 60
Trunchi comun - total ore 720 630 592 558 680 352 330
Tehnologii 360 420 396 372 374 672 630

41 Alocarea orelor este extrasa din Ordinele Ministrului Educatiei nr. 3411, 3412/2009, 3081/2010, 3152/2014.
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Stagii de pregatire practica 90 90 150 150 150 270 300

Consiliere si orientare 34 32 30

Numér total de ore 1170 | 1140 | 1138 | 1080 | 1238 | 1326| 1290

Reteaua scolara pentru educatie si formare profesionala initiald (iPTI). Oferta de servicii IPT este
repartizata in mod neuniform la nivel teritorial; zonele urbane sunt acoperite in mod corespunzator
cu aceste servicii, in timp ce zonele urbane continua sa fie deservite insuficient (de numai 26% dintre
unitatile TPT). Aceastd repartizare reflectd modelul de industrializare aplicat fhainte de anii '90, cand
reteaua de scoli IPT, in marea ei majoritate, a fost infiintatd cu scopul de a deservi fabricile amplasate
in marile orase. Datele evidentiazd o concentrare mare a unitatilor IPTI (peste 20 de unit&ti per
localitate) in cele mai mari centre educationale (si universitare): Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara si
lasi (Figura 34)

n plus, regdsim un numar mare de unitati iPT in Craiova, Constanta si Galati, unde industria auto si
industria navald sunt bine dezvoltate. Orase precum Arad si Buzau se regdsesc si ele in randul oraselor
n care existd un numar mare de unititi IPTI. De asemenea, IPT se bucurd de o mare popularitate in
zona Brasov datorita Scolii profesionale germane "Kronstadt”, una dintre primele scoli de invatamant
tehnic in sistem dual si un exemplu de bune practici in sectorul IPT. Reteaua scolard 1PTI cuprinde
aproximativ 950 de unitati de invatamant cu filierd tehnologica si profesionala.

Cele mai mari centre educationale, de exemplu Bucuresti, Cluj-Napoca si Timisoara deservesc
majoritatea elevilor (Figura 34). Aceste orase sunt urmate de Craiova, Pitesti, Ploiesti, Constanta si
Galati, unde predomina industria auto si naval3, iar conectivitatea rutiera este mai buna. Si Oradea se
regiseste printre orasele cu un numar mare al elevilor inscrisi in sistemul TPT, datorit3 traditiei sale in
industria ospitalitatii. Si sistemul IPT din Brasov atrage un numar mare de elevi.

Din punctul de vedere al invitdmantului de tip seral, doar 16% dintre elevii din sistemul IPT au optat
pentru acest tip de invatamaént in anul scolar 2018/19 (Figura 34). Si in acest caz, elevii s-au inscris, in
marea lor majoritate, in orase cu mari centre educationale: Bucuresti, Timisoara si lasi. Printre alte
orase in care rata de Tnscriere in invatamantul de tip seral este ridicata se numara Arad, Baia Mare,
Braila, Constanta, Galati si Oradea. La cursurile de tip seral participa mai ales elevii si adultii care au
deja un loc de munca.
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Figura 34. Reteaua scolara IPT, anul scolar 2018/19
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n plus, datele evidentiaza o ofertd IPT (scoli) destul de complex3 si mixt3 si poate fi incadratd in cinci
profiluri majore: A - exclusiv filiera tehnologica si filiera profesionala; (B) filiera tehnologica si filiera
profesionala si invatamant de nivel inferior (prescolar, primar, secundar inferior); (C) tehnologic, alte
filiere liceale si profesionale; (D) filiera profesionala si invatamant de nivel inferior; si (E) filiera
tehnologica si niveluri de Tnvatamant inferior (Figura 35). Judetul lasi se situeaza pe primul loc din
punct de vedere al numarului total de scoli IPT (48 de unitéti scolare), iar aceste scoli, in proportie de
aproape jumatate, ofers filiera profesionald si invatdmant de nivel inferior (profil D). in Bucuresti se
inregistreaza cel mai mare numar de scoli IPT cu filierd tehnologic si profesional si alte filiere liceale
(profil C), ceea ce indica o oferta mai diversificata. La cealalta extrema, profilul A predomina in judetele
Arad, Cluj si Timis, cu o indelungata traditie in comert si meserii, care dateaza din secolul al XVIll-lea.
Din punct de vedere al scolilor IPT cu filiera tehnologica si invatdmant de nivel inferior (profilul E), cel
mai mare numdr de astfel de scoli este inregistrat in judetele Prahova si Constanta. Scolile PT cu filiera

67



tehnologica si profesionald si invatamant de nivel inferior sunt predominante in judetul Alba (profilul
B).

Figura 35. Distributia profilurilor scolilor iPT la nivel de judet, anul scolar 2018/19
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Sursa: SIIIR, 2019.

A — doar filierele tehnologic si profesional

B - filierele tehnologic si profesional, si niveluri mai mici

C —filierele tehnologic, professional si alte filiere ale liceului
D — filiera profesional si niveluri mai mici

E —filiera tehnologic si niveluri mai mici

Profilurile B si D, filierele tehnologica si profesionala combinate cu invatamant de nivel inferior, sunt
cel mai des intalnite in zonele rurale (60% dintre scolile 1PT incadrate la profilurile B si D), unde
programele TPT sunt oferite impreuna cu invitdmantul de nivel inferior, deseori in aceeasi clidire. De
cealaltd parte, profilurile A, C si E se regdsesc mai ales in zonele urbane (80% din scolile TPT), unde
programele 1PT sunt oferite in scoli unde studiazé exclusiv elevi din invatdmantul secundar superior
(liceal). Aceastda constatare este extrem de relevanta din perspectiva mediilor de finvatare,
disponibilitatii spatiului si finantarii.

4.1.3. Structura regionala a ofertei si a cererii de competente

Desi Romania are un nivel relativ scazut al somajului (mai ales in zonele urbane foarte dezvoltate),
inregistreaza un deficit de forta de munca calificata, in mod deosebit Tn sectorul TIC, dar si in ceea ce
priveste profesionistii din sectoarele sanatate si educatie. Oferta de personal calificat pentru
sectoarele comert, constructii, transport si distributie este insuficienta pentru a raspunde cererii de
pe piata muncii. De foarte multe ori, angajatorii raporteaza dificultati in ocuparea locurilor de munca
vacante cu personal calificat, iar aceasta situatie se datoreaza, partial, calitatii reduse a sistemului de
educatie, IPT si de invitare pe tot parcursul vietii (IPV), dar si existentei unor oportunititi profesionale
mai atractive in afara tarii.

Mai mult, partile interesate, in special patronatele si sindicatele, sustin ca actuala lista a ocupatiilor
(COR) este depasita si nu reflecta cele mai recente schimbari de pe piata fortei de munca, ceea ce
reflecta implicarea precara sau slaba participare a partilor interesate, inclusiv Comitetele Sectoriale.
Angajatorii recomanda revizuirea si actualizarea COR pentru a include toate locurile de munca si
ocupatiile nou aparute pe piata muncii ca urmare a progresului inregistrat de mai multe industrii
emergente (PIAROM, 2017). Totodata, angajatorii au subliniat faptul ca lista ocupatiilor este
inconsecventd, intrucat anumite ocupatii sunt incadrate la categoria gresita, de exemplu in cazul
soferilor de vehicule de mare tonaj. Pe de alta parte, nomenclatorul calificarilor profesionale pentru
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care se asigurd pregéatirea in IPT initial a fost actualizatd ultima dat3 in 2008, in timp ce standardele
de pregatire profesionala, in marea lor majoritate, au fost revizuite in perioada 2016-2017.

De asemenea, angajatorii sugereaza ca oferta de calificari pentru care se asigura pregatire in sistemul
TPT initial, mai ales in fnvitdmantul proesional de 3 ani, nu este corelatd cu nevoile reale de pe piata
fortei de munca. Tn anul 2017, cel mai mare numair de absolventi a fost inregistrat in cazul a trei
calificari, sianume mecanic auto (4.726), lucrator in industria textila (1.593) si ospatar (1.345); cu toate
acestea, o analiza recenta efectuata cu privire la tendintele in domeniul ocuparii fortei de munca la
nivel national, evidentiaza decalaje semnificative intre oferta scolilor 1PT si cererea efectivi pentru
anumite locuri de munca. Conform patronatelor (PIAROM 2017), numarul mecanicilor auto depaseste
cu mult cerintele de pe piata muncii sau capacitatea de absorbtie a pietei.

Aceasta situatie persista in cazul meseriilor de ospatar, operator de utilaje si mecanic auto, pentru
care, in ultimii trei ani, s-a inregistrat un trend pozitiv in ceea ce priveste rata de Tnscriere, in timp ce
meseriile de lucrator in industria textila, tdmplar si zidar sunt pe un trend negativ (Figura 36).

Figura 36. Evolutia numarului de elevi inscrisi in invatamantul profesional de 3 ani, pe calificare,
intre 2016 si 2018
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Sursa: Calcule efectuate de echipa Bancii Mondiale pe baza SIIIR.

n toate regiunile, cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov, posturile cel mai dificil de ocupat sunt cele
aferente ocupatiilor de manager, tehnician, functionar administrativ si lucrdtor in servicii si vanzari
(BM, Country Economic Memorandum, 2019). Tn anul 2017, ocupatiile cu fnalt3 calificare (manageri,
profesionisti, tehnicieni si lucratori asimilati) si cu calificare inferioara (asistenti administrativi, si
lucratori Tn servicii si vanzari) au contribuit la aproape 80% din rata totald a posturilor vacante in
Bucuresti-lIfov, ceea ce indica faptul ca principala provocare cu care se confrunta orasul Bucuresti este
reprezentatd de ocuparea posturilor aferente ocupatiilor Tnalt calificate. Tntre timp, in alte regiuni,
posturile cel mai dificil de ocupat sunt cele de operatori masini si utilaje si asamblori, precum si
ocupatiile elementare. Cele mai recente date (INS, 2018) cu privire la locurile de munca vacante arata
ca cererea de profesionisti este extrem de mare n toate cele opt regiuni, fiind urmata de cererea de
ocupatii elementare si operatori masini, lucratori in servicii, vanzari si artizanat.

42Hotdrarea Guvernului nr. 866/2008 privind modificarea nomenclatoarelor (listei) calificirilor profesionale
pentru invatamantul preuniversitar.
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Figura 37. Locuri de munca vacante pe grupele majore de ocupatii, pe regiune de dezvoltare
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Sursa: Institutul National de Statistica, 2018.

n plus, lipsa de corelare a competentelor se poate observa la nivel regional, daci analizim oferta
scolilor IPT comparativ cu nevoile manifestate pe piata fortei de munca. De o parte, scolile IPT produc
un numar mai mare de tehnicieni (formati pe filiera tehnologicd) decat numarul cerut pe piata fortei
de munca in toate regiunile, cu mici variatii (Figura 38). Necorelari similare se pot identifica si in cazul
altor grupe ocupationale, de exemplu artizanat si lucrdtori in comert asimilati si lucratori in
agriculturd®. Pe de alt3 parte, cererea de operatori la masini si utilaje este extrem de mare in aproape
toate regiunile, in timp ce numérul estimat de absolventi IPT formati in aceste ocupatii, mai ales
absolventi de Tnvatamant profesional, este semnificativ mai mic. Cererea de lucratori in servicii si
vanzari variaza intre regiuni - cererea fiind mai ridicata in regiunile Bucuresti-llfov si Vest, in timp ce in
regiunile Nord-Vest si Sud-Est oferta IPT initial corespunde cererii.

Figura 38. Locuri de munca vacante vs. numar estimat de absolventi de iPT, pe grupe majore de
ocupatii si regiuni de dezvoltare
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43 Analiza datelor oficiale sugereazd o necorelare puternica intre cerere si oferta, insa aceast3 situatie nu reflect
in totalitate realitatea din cel putin doud motive: (i) locurile de munca vacante raportate de INS reprezintd
exclusiv cererea formald exprimatd de angajatori la un moment dat, neconsiderand mare parte a locurilor de
munca disponibile Tn sectorul informal (zilierii, personal angajat fara contract de munca), (ii) in Romania, exista
destul de putine ferme mari si putenice care raporteaza numarul de locuri vacante disponibile, majoritatea fiind
ferme mici, de familie.
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Romania inregistreaza un nivel limitat al mobilitatii interne, mai putin de doua procente din populatie
raportand ca s-a mutat n alta localitate in ultimii cinci ani (BM, Systematic Country Diagnostic, 2018).
Este necesar ca aceastd cartografiere si se realizeze la nivelul unei grupdri de scoli 1PT, deoarece
absolventii au tendinta de a manifesta o mobilitate redusd, de aceea fiind putin probabil ca un
absolvent al unei scoli IPT din regiunea de Sud-Est s& se deplaseze, in ciutarea unui loc de munc3, in
regiunea de Nord-Vest a tarii. Aceasta situatie a fost dezbatuta de mai multe ori pe parcursul
grupurilor tematice cu angajatorii, organizate de curand de echipa Bancii Mondiale in vederea
elaborarii Strategiei pentru infrastructura educationald. Angajatorii sustin cd multi oameni nu sunt
dispusi sa-si schimbe domiciliul din cauza lipsei informatiilor cu privire la oportunitatile de angajare si
inexistentei unor stimulente pentru gasirea unei noi locuinte. Mobilitatea scazuta a fortei de munca
reprezintd un obstacol important in satisfacerea cererii de competente exprimate de angajatori.

Distributia locurilor de munca vacante la nivel regional evidentiaza o concentrare mare a resurselor in
anumite zone, ceea ce intareste opinia conform careia anumite industrii sunt puternic localizate
(Banca Mondiala, Orase competitive, 2013). Cel mai mare numar de locuri de munca vacante este in
industrie si productie (42% din numarul total al posturilor vacante), prezentdnd o concentrare mai
mare in regiunile Centru, Nord si Vest (Figura 39). Interesant, cererea de fortd de munca in sanatate
si asistenta sociald predomina in regiunile Bucuresti-lifov, Sud si Vest, situatie care poate fi explicata

71



partial prin rata semnificativa a emigratiei inregistrata in ultimii ani in randul medicilor. Un studiu
privind migratia, realizat recent de Banca Mondial3d, arata cd in 2013, peste 26% dintre medicii romani
lucrau in afara Romaniei; Tn acelasi timp, un numar din ce in ce mai mare de medici tineri aleg sa-si
faca rezidentiatul in strainatate (Banca Mondiala, Migration Note, 2018).

Figura 39. Locuri de munca vacante la nivel regional, pe sectoare, 2018
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Industriile situate pe primele trei locuri din punctul de vedere al oportunitatilor de angajare sunt:
industria prelucratoare - cu un numar mai mare de posturi vacante in regiunile Vest, Nord-Vest si
Centru, urmata de administratia publica - cu cel mai mare numar locuri de munca vacante in Bucuresti-
lIfov, si de sectorul de sdnatate si asistenta sociald - cu cele mai multe locuri de munca vacante
concentrate in regiunile din sudul térii. Din punctul de vedere al ofertei IPT initial, majoritatea elevilor

din toate regiunile tarii se pregatesc in domenii pentru industria prelucratoare, industria hoteliera si
comertul cu amanuntul.

Figura 40. Primele 3 industriile in functie de numarul de locuri de munca vacante, 2018
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Figura 41. Primele 3 industriile in functie de numérul estimat de absolventi IPT, 2018
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Tn sectiunea urmaitoare se prezintd analiza functionald a dimensiunii cadrului strategic si o
propunere de structura IPT initial. Aceasta propunere are drept obiectiv imbunatatirea corelarii IPT
initial cu cererea de pe piata fortei de munca printr-o mai mare permeabilitate si flexibilitate a

sistemului.
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4.2 Cadrul strategic

Romania deruleazd mai multe initiative pentru modernizarea sistemului iPT initial si alinierea
acestuia la cerintele pietei fortei de munca. in ultimii ani s-au aprobat mai multe strategii nationale
si acte legislative care reflecta o viziune clara si obiective strategice bine definite. Dintre aceste
strategii, cele mai relevante pentru IPT sunt Strategia educatiei si formarii profesionale (EFP) 2016-
2020*, care este complementara Strategiei Nationale de Invitare pe tot Parcursul Vietii (2015-2020)%
si Strategiei privind reducerea parasirii timpurii a scolii (2015-2020)%, Strategia pentru Invatimant
Tertiar (2015-2020) si recenta Strategie pentru Investitii in Infrastructura Educationald (2018)*. n
ansamblu, toate aceste strategii propun o viziune globald pentru dezvoltarea intregului sistem de
educatie si formare profesionala din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii. La randul sau,
obiectivul general al Strategiei EFP este acela de a crea un sistem de educatie si formare profesionala
adaptat nevoilor pietei fortei de munca si beneficiarilor directi, reflectand astfel alinierea practica
internationala.

O serie de acte legislative cheie referitoare la obiectivele strategice stabilite prin Strategia EFP au
fost elaborate. Obiectivele urmérite vizeazd (i) cresterea relevantei IPT initial in raport cu piata fortei
de munc3, (i) cresterea participarii in PT initial, si (iii) consolidarea calitatii sistemului si promovarea
excelentei in TPT initial. Legislatia relevantd adoptata cu scopul indeplinirii acestor obiective cuprinde:
aprobarea unui cadru general pentru organizarea de parteneriate in cadrul sistemului 1PT,
introducerea invdtamantului dual“®; introducerea bursei profesionale in invdtdmantul profesional®’, si
noua cerinta conform cdreia toate cadrele didactice trebuie sa urmeze doud module de
psihopedagogie®. in plus, strategia EFP are la bazd orientdrile fundamentale stabilite pentru sector
prin Legea Educatiei Nationale si prin Legea privind asigurarea calitatii educatiei.

Cu toate acestea, implementarea politicilor si actiunilor referitoare la obiectivele strategice stabilite
pentru IPT s-a realizat in mod neuniform. Se poate observa un progres clar manifestat prin:
diversificarea programelor de formare profesionala odata cu introducerea invatamantului dual si
reintroducerea Tnvatamantului profesional de 2 ani, urmat de cel de 3 ani; cresterea implicarii
partenerilor sociali in urma dezvoltarii de retele de parteneriat scolar dar si ca urmare a structurilor
de management participativ organizate la nivel regional si local: Consortiile Regionale (CR) si
Comitetele locale de dezvoltare a parteneriatului social (CLDPS); un proces de planificare strategica
mai bine aliniat la cerintele regionale si locale reflectate in Planurile Regionale de Actiune pentru
Tnvdtdmant (PRAI) si in Planurile Locale de Actiune pentru Tnvatdmant (PLAI); si prin eforturile de
sporire a atractivitatii sistemului prin schimbari si ajustari cu privire la furnizarea serviciilor de
orientare si consiliere profesionala (in cariera) (targuri educationale organizate de Inspectoratele
Scolare Judetene, initiativa "Alege-ti Drumul"). Cu toate acestea, per ansamblu, asa cum se prezinta
in sectiunea de context, relevanta sectorului educational in raport cu piata fortei de munca continua
sa reprezinte o provocare, si, dupa cum se arata in paragrafele de mai jos, includerea partenerilor
sociali trebuie in continuare imbunatatita. La randul lor, mecanismele de guvernanta pot fi
fragmentate si se pot suprapune in mod ineficient in anumite cazuri; implementarea actiunilor

44 Strategia educatiei si formarii profesionale (2016-2020), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 317/2016.
45 Strategia Nationald de Tnvatare pe tot Parcursul Vietii 2015-2020, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
418/2015.

46 Strategia privind reducerea paréasirii timpurii a scolii, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 417/2015.

47 MEN, Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale, 2018.

480rdonanta de Urgenta a Guvernului nr. 81/2016 stabileste bazele introducerii sistemului dual, metodologia de
organizare si functionare a sistemului dual a fost aprobata prin Ordinul MEN nr. 3554/2017, iar sistemul a fost
ulterior avizat prin amendarea Legii Educatiei Nationale, in 2018.

49HG 951/2017.

500rdinul MEN nr. 3850/2017.
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necesare pentru indeplinirea obiectivelor strategiei este caracterizata de intarzieri semnificative din
cauza finantarii inadecvate.

Caseta 1. Parteneriatul in formarea profesionala initiala

n procesul decizional sunt implicate diferite structuri manageriale consultative, organizate la nivel national,
sectorial, regional, judetean si local care contribuie la stabilirea calificarilor si competentelor si asigurarea
relevantei si calitatii formarii profesionale initiale. Aceste structuri sunt:

Comitetele Sectoriale (in coordonarea ANC) sunt organizate pe sectoare economice. Membrii comitetelor
sectoriale sunt reprezentanti ai patronatelor si sindicatelor. Principalele atributii:

e Participa la elaborarea dispozitiilor legale cu privire la formarea, evaluarea si certificarea competentelor
profesionale;

Participa la stabilirea si actualizarea calificarilor profesionale care se pot dobandi prin iPT;

Valideaz3 calificarile profesionale si a standardelor de pregétire profesionald in 1PT;

Acorda aviz consultativ pentru actualizarea Clasificarii Ocupatiilor in Romania;

Formuleaza propuneri privind calificarile si competentele ce pot fi dobandite prin iPT, precum si sugestii
privind corelarea calificarilor si ocupatiilor.

Consortiile Regionale (CR) sunt structuri consultative care activeaza ca o interfata intre Consiliile de

Dezvoltare Regionala (CDR) si institutiile de la nivel judetean cu atributii in dezvoltarea resurselor umane. CR

este format din reprezentanti ai: Agentiei de Dezvoltare Regionala (ADR), Consiliilor Judetene, Agentiilor de

Ocupare a Fortei de Munca (AMOFM/AJOFM), Inspectoratelor Scolare, partenerilor ai Comitetelor Locale de

Dezvoltare a Parteneriatului Social (CLDPS) si AMOFM/AJOFM, CNDIPT. Principalele atributii:

e Actualizeaza, implementeaza si monitorizeaza implementarea Planurilor Regionale de Actiune in
Tnvatamant (PRAI);

e Monitorizeazd implementarea Planurilor Locale de Actiune in Tnvatdmant (PLAI);

e Asista Inspectoratele Scolare si comitetele locale de dezvoltare a parteneriatului social (CLDPS) in
dezvoltarea si implementarea PLAI,

e Contribuie la elaborarea si monitorizarea implementarii Planului Regional de Actiune pentru Ocupare.

Comitetele Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social (CLDPS) sunt structuri consultative care activeaza
pentru cresterea relevantei si calitétii iPT in sprijinul Inspectoratelor Scolare. Acestea au in componenta
reprezentanti ai: autoritatilor locale, ANOFM/AJOFM, organizatiilor patronale, sindicatelor, Inspectoratului
Scolar, ONG-uri. Principalele atributii:

e Actualizeaza si implementeaza PLAI;

e Monitorizeaza Planurile de Actiune ale Scolilor (PAS);

e Asista unitatile scolare pentru dezvoltarea si implementarea PAS;

e Analizeaza si avizeaza planul anual de scolarizare pentru iPT, la nivel judetean;

e Avizeazd componenta locald a curriculum-ului TPT.

Urmatoarele paragrafe ofera detalii suplimentare cu privire la provocarile inca nesolutionate si la
progresul inregistrat cu privire la indeplinirea obiectivelor strategice si analizeaza modul in care sunt
repartizate principalele functii si roluri aferente procesului de indeplinire a obiectivelor mentionate.
Fiecare obiectiv strategic corespunde unui aspect-cheie identificat a fi de natura critica in contextul
actualului sistem TPT din Romania — obiectivul care vizeaza cresterea relevantei IPT este corelat cu
preocuparile privind programele de invatamant; obiectivul care vizeaza cresterea gradului de
participare este corelat cu rezultatele slabe obtinute de elevii din 1PT; iar acesta din urma, precum si
preocuparile legate de infrastructura si echipamente, sunt corelate cu obiectivul strategic privitor la
cresterea calitatii serviciilor oferite prin IPT. Prin urmare, in cadrul analizei fiecirui obiectiv strategic,
se acordd atentia cuvenitd aspectelor mai sus mentionate. in plus, toate aceste obiective strategice,
la randul lor, sunt afectate de un alt aspect-cheie identificat in etapa de dialog si cercetare, si anume
de asigurarea colaborarii cu angajatorii.
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4.2.1 Cresterea relevantei sistemului IPT in raport cu piata fortei de munci

Tn ultimii ani, in Romania s-au adoptat mai multe mésuri si s-au derulat mai multe initiative care
permit cresterea relevantei IPT in raport cu piata muncii. Aceste masuri si initiative vizeaza in special
dezvoltarea unui cadru national al calificarilor corelat cu standardele ocupationale si de pregatire
profesionala, masuri prin care sa se asigure ca partenerii sociali de la diferite niveluri sunt implicati Tn
procesul decizional si de implementare a sistemului IPT si in eforturile de imbun3titire a capacitatii de
anticipare a nevoilor de competente si de a structura in mod corespunzitor oferta IPT.
Responsabilitatea pentru elaborarea si actualizarea Cadrului National al Calificarilor (CNC) si alinierea
acestuia la cadrul european al calificarilor revine Autoritatii Nationale pentru Calificari. Aceste masuri
reflecta indeaproape prioritatile stabilite prin strategiile educationale, in special prin Strategia EFP si
TPV in care este accentuatd necesitatea dezvoltarii de parteneriate.

Cadrul National al Calificarilor a fost adoptat in 2013 si revizuit in 2016. Cadrul este structurat pe opt
niveluri de calificdri, TPT initial acoperind nivelurile 3-5. CNC este aliniat Cadrului european al
calificdrilor (EQF). Tn ceea ce priveste sistemul 1PT, s-au elaborat 261 de standarde de pregétire
profesionala pentru nivelurile 3 si 4 de calificare. Aceste calificari au la baza standarde de formare
profesionala care sunt corelate cu descriptorii din CNC si standardele ocupationale. Standardele de
pregatire profesionala descriu rezultatele scolare grupate pe unitati de Tnvatare, o abordare care
permite implementarea in Romania®! a Sistemului european de credite pentru educatie si formare
profesionald (EIPTC ). Diferitele parti interesate sunt implicate in procesul de elaborare a standardelor
ocupationale si a calificarilor, avand fie rol de decident, fie rol de organism consultativ. Din categoria
partilor interesate fac parte Ministerul Educatiei Nationale (MEN) si agentiile din subordinea sa,
CNDIPT si ANC, precum si angajatori si reprezentanti ai industriei, sindicate si asociatii profesionale
relevante si Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMIJS), acesta din urma supervizand aspecte
relevante legate de formarea profesionald continua. ANC este responsabila pentru aprobarea
standardelor ocupationale si gestionarea Registrului National al Calificarilor Profesionale (RNCP).
Comitetele Sectoriale sunt organizate la nivel de sector economic, activitatea lor fiind coordonata de
ANC. Membrii acestor comitete sunt reprezentanti ai patronatelor si sindicatelor. Comitetele
valideaza standardele de pregétire profesionald in TPT initial pe baza orient&rilor metodologice si sub
coordonarea CNDIPT si participa la elaborarea standardelor ocupationale, care sunt fin
responsabilitatea ANC.

Calificarile care pot fi dobandite prin iPT initial sunt planificate pe termen mediu si lung si actualizate
anual sau in functie de solicitarile de pe piata muncii. Actualizarile sunt efectuate cu respectarea unui
model descentralizat de planificare strategica, instituit cu scopul de a asigura relevanta ofertei de
calificari in raport cu nevoile pietei muncii. Modelul se bazeaza pe un proces decizional descentralizat,
cu implicarea partilor interesate de la nivel regional si local, organizat la nivelul Consortiilor Regionale
(CR) si Comitetelor locale de dezvoltare a parteneriatului social (CLDPS), care elaboreaza Planurile
Regionale de Actiune pentru Tnvatdmant (PRAI) si Planurile Locale de Actiune pentru invitdmant
(PLAI).

51 Strategia educatiei si formarii profesionale, 2016.
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Cu toate acestea, procesul de elaborare si actualizare a
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Mai mult, Registrul National al Calificarilor Profesionale (RNCP) este nefinalizat. Conform Legii
Educatiei Nationale nr. 1/2011, toate calificarile de nivel 3-5 trebuie incluse in RNCP care este
gestionat de ANC. Tn anul 2017, ANC a redactat si a transmis spre aprobare o structurd a RNCP care
respecta recomandarile Consiliului European din 22 mai 2017 cu privire la Cadrul european al
calificdrilor pentru invitarea pe tot parcursul vietii. Intre timp, absenta unui RNCP unitar inseamnd ca
standardele pentru educatia si formarea profesionala initiald si continua nu au fost deocamdata
corelate, impiedicand realizarea unor tranzitii line si permeabilitatea. Aceasta inseamna ca masurile
strategice carea vizeaza armonizarea formarii initiale si continue nu s-au concretizat. Aceasta situatie
reprezintd un obstacol suplimentar in indeplinirea obiectivului stabilit prin strategia 1PV corelats,
conform caruia pana in 2020, 10% dintre persoanele din grupa de varsta 25-64 ani participa la
programe de Tnvatare pe tot parcursul vietii; aceasta rata de participare a scazut la 1% in 2017,
comparativ cu un nivel de referinta de 2 % in 2013. Articularea sistemelor educatie si formare
profesionla initiala si continua este caracterizata de provocari, intrucat aceste sisteme sunt gestionate
independent unul fata de celalalt si functioneaza in competenta a doua ministere diferite - Ministerul
Educatiei si Ministerul Muncii - care pot avea prioritati si opinii diferite in ceea ce priveste educatia si
formarea profesionala.

Standardele de pregatire profesionala stabilesc liniile directoare pentru elaborarea curriculumului
de specialitate, evaluarea rezultatelor scolare si certificarea. Elaborarea acestor standarde este
coordonatd metodologic de CNDIPT cu participarea unitétilor 1PT si a operatorilor economici din
sectoarele economice relevante. Standardele sunt validate de comitetele sectoriale relevante care se
afld in coordonarea ANC. Revizuirea standardelor se realizeaza cel putin odata la cinci ani sau la
cererea angajatorilor (CEDEFOP, 2019). Anumite ocupatii, si anume cele emergente sau care depind
de ritmul rapid al progresului tehnologic, asa cum este cazul roboticii, electronicii, biotehnologiei, fac
obiectul unei revizuiri mai dese, din doi in doi ani, in timp ce altele - de exemplu ocupatia de frizer, pot
ramane neschimbate pe termen mediu. Pentru fiecare standard de pregdtire profesionala se indica:
ocupatia (ocupatiile) care pot fi practicate; modulele programului de invatare si modul in care acestea
corespund competentelor pe care le presupune standardul ocupational relevant(e) sau stabilite pe
baza recomandarilor facute de comitetele sectoriale sau operatori economici; si cerintele minime
privind echipamentele, materialele necesare pregétirii profesionale. In acelasi timp, standardele de
pregatire profesionald asigura alinierea fintre: (i) curriculumul de specialitate; (ii) profilul
formatorilor/cadrelor didactice; (iii) furnizarea serviciilor de formare profesional3; (iv) specificatiile
tehnice aferente echipamentelor utilizate in procesul de formare si spatiilor utilizate ca ateliere de
lucru si laboratoare; si (v) organizare si management.

77



Curriculumul predat in unitatile IPT are cateva componente: (i) curriculum pentru cultura general3
(trunchi comun), (ii) curriculum de specialitate care include cultura de specialitate, pregatirea
practica si stagiile de pregatire practica, (iii) curriculum in dezvoltare locala. Curriculumul pentru
cultura generald este elaborat si revizuit de Institutul de Stiinte ale Educatiei®?, iar curriculumul de
specialitate si standardele de pregatire profesionala sunt elaborate de CNDIPT impreuna cu structurile
pentru parteneriatul social. Curriculum in dezvoltare locala cuprinde orele alocate pentru dezvoltarea
ofertei curriculare specifice fiecarei unitati de invatamant, oferta realizata in parteneriat cu agentii
economici. Odata elaborate, curriculumul general si cel de specialitate sunt aprobate de MEN.
Curriculumul general general vizeaza disciplinele generale, precum matematica si limba romana, iar
cel de specialitate vizeaza formarea profesionala specifica a elevului. Scopul elaborarii acestui
curriculum specific cu implicarea partenerilor sociali este de a adapta planul de invatamant la cerintele
pietei muncii, la nivel local si regional. Pondererile alocate materiilor din trunchiul comun, celor de
specialitate si pregatirii practice variaza in functie de nivelul de calificare si anul de studiu. De exemplu,
pentru nivelul 3 de calificare, in clasa a IX-a, distributia este urmatoarea: 20% este alocat pregatirii
practice si 80% trunchiului comun; pentru nivelul 4, 25% este alocat pregatirii practice, iar 65%
trunchiului comun (CEDEFOP, 2019).

Tn conformitate cu standardele de pregitire profesionald, curriculumul TPT este definit prin
rezultatele Tnvatarii si reflecta standardele ocupationale corespunzatoare calificarilor relevante.
Redefinirea planurilor de invatamant in acest mod se realizeaza in prezent ca parte a unui proces mai
amplu de revizuire a planurilor de invatdamant pentru sistemul preuniversitar din Romania. Planurile
de invatamant sunt corelate cu standardele de pregatire profesionald si revizuite integral la acest
moment pentru invatdmant profesional si liceu tehnologi. Planurile de invatamant pentru clasele a IX-
a si a X-a au fost revizuite in 2016, iar cele pentru clasele a Xl-a si a XllI-a in 2018. Rezultatele tnvatarii
pentru elevii Tnscrisi in 1PT initial nu ar trebui sd se limiteze doar la notele obtinute, performantele
profesionale fiind extrem de relevante.

Finalizarea reformei curriculare si actualizarea calificirilor pentru TPT initial depind de
disponibilitatea fondurilor. Stabilirea calificarilor pentru formarea initial3, realizarea standardelor de
pregatire profesionala si elaborarea curriculumului au fost realizate de CNDIPT cu sprijin financiar
acordat de Uniunea Europeand din fonduri de preaderare, prin proiecte PHARE®? si ulterior prin
fonduri UE (FSE) in perioada 2010-2013. Tn perioada urmitoare, CNDIPT vizeaza actualizarea
standardelor de pregatire profesionala si a curriculumului de specialitate pentru toate calificarile de
nivel 5, iar aceasta activitate va fi realizata prin fonduri UE in cadrul unui proiect sistemic. Autoritatea
Nationalda pentru Calificari, prin comitetele sectoriale, a fost implicata in validarea calificarilor.
Finalizarea reformei curriculare si revizuirea calificarilor - care trebuie sa aiba loc periodic, sunt
ingreunate de resursele limitate ale CNDIPT, care nu are capacitatea financiara necesara pentru a
angaja personalul calificat necesar pentru indeplinirea acestor sarcini.

Analizele realizate de echipa BM evidentiaza o supraincarcare a curriculumului general si o
inadecvare la domeniul formarii profesionale. De exemplu, disciplina fizica este predata mult prea
teoretic si fara a fi corelata cu tematici care pot fi relevante pentru elevii care doresc sa obtina
calificarea de mecanic auto. Fragmentarea sarcinilor intre diferitele agentii care elaboreaza
curriculumul general si cel de specialitate ar putea explica aceasta necorelare. Numarul mare al
actorilor implicati in derularea proceselor care vizeaza elaborarea si revizuirea standardelor
ocupationale si de pregatire profesionald, precum si planurilor de Tnvatamant este prezentat in
schema reflectata de Figura 42, care evidentiaza partile interesate implicate. Avand in vedere
relevanta iPT pentru economiile regionale, punctele de vedere exprimate de diferitele parti interesate,
in special cele de la nivel local, sunt luate in considerare; insa daca ne uitam cu atentie la rolurile

52 |nstitutul de Stiinte ale Educatiei (ISE) este o institutie nationald de cercetare, dezvoltare, inovare si formare
profesionalad pentru educatie si tineret, atasata Ministerului Educatiei.

53 Reforma educatiei si formarii profesionale a thceput odatad cu Programul Phare pentru EFP RO 9405 si a
continuat prin programe Phare multianuale dedicate EFTP, derulate in perioada 2003-2009.
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atribuite acestor parti interesate, observam ca exista mai multe agentii nationale care indeplinesc un
rol de “supraveghere” si ca rolurile actorilor pe piata locala si piata fortei de munca, cu exceptia
scolilor, au un caracter preponderent consultativ. in plus, lipsa de corelare dintre diferitele
componente ale planurilor de invatamant este cauzata de formarea profesorilor care predau aceste
discipline generale — numarul redus de activitati de cursuri de formare continua este scazut, iar
cursurile disponibile sunt rareori adaptate la cerintele specifice ale unitatii de invatamant sau ale
cadrelor didactice, fapt detaliat ulterior in acest raport. Aceasta lipsa de corelare ar putea fi remediata
prin cursuri de formare care sa le permita cadrelor didactice sa dobandeasca competentele necesare
pentru a adapta predarea materiilor generale la domeniile TPT specifice.

Figura 42. Responsabilitatile si rolurile principalilor actori in elaborarea standardelor ocupationale
si de pregatire profesionala si a curriculumului IPT din Romania
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Sursd: Echipa BM.

Pe langa reforma curriculard in IPT, includerea competentelor antreprenoriale si crearea unor firme
de exercitii reprezinta o inovatie curriculara recenta. Schema prevede organizarea unor concursuri
de planuri de afaceri pe plan local, regional si national. Schema a fost realizata cu fonduri UE in
perioada de finantare 2007-2013, iar noi fonduri, in cadrul actualei perioade de finantare, vor fi
utlizate pentru extinderea acestor tipuri concursuri. In 2017, numérul total al elevilor care au
participat la programe de inovare si dezvoltare antreprenoriald a fost de 40.100, insa tinta pentru 2020
este de 60.000 de elevi.

Implicarea factorilor interesati

Implicarea partenerilor sociali in IPT, un demers necesar pentru imbunititirea relevantei 1PT
conform Strategiei EFP 2016, a crescut considerabil in ultimii ani. Implicarea angajatorilor si
angajatilor in elaborarea standardelor de pregatire profesionala si a planurilor de Tnvatamant, prin
intermediul comitetelor sectoriale, dar si implicarea acestora in structurile participative locale care
concep planurile educationale de actiune la nivel regional si local. Tn plus, comitetelor sectoriale au
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responsabilititi suplimentare. Prin lege®®, printre functiile comitetelor sectoriale se numéra si:
participarea la elaborarea strategiilor nationale si sectoriale in domeniul educatiei si formarii
profesionale; evaluare si certificare; si furnizarea de consultanta privind gradul de dezvoltare si de
angajabilitate a fortei de munca din sectoarele de care se ocupa (Caseta 1). Conform interviurilor
realizate, comitetele sectoriale variaza in gradul de implicare. Aceasta situatie trebuie sa se schimbe
pentru a asigura un IPT de o calitate mai bund si relevant pentru piata fortei de munci.

De asemenea, implicarea mai mare a angajatorilor se datoreaza si numarului din ce in ce mai mare
de parteneriate incheiate intre unititile TPT si operatorii economici, dar si introducerii
invatamantului dual. Aceste evolutii se reflecta intr-un rol mai proeminent al angajatorilor, nu doar
in conturarea strategiilor si abordarilor in 1PT, dar si in asigurarea pregatirii practice la care contribuie
cu propria expertiza specifica si cu cele mai recente progrese in domeniu.

Partenerii sociali participa activ in 1PT, la nivel regional si local, prin Consortiile Regionale si
Comitetele locale de dezvoltare a parteneriatului social. CR si CLDPS au fost infiintate prin Ordinul
MEN nr. 4456/2015 cu scopul de a spori capacitatea IPT de a satisface cerintele pietei fortei de munca.
MEN fincurajeaza infiintarea acestor

organisme consultative, a cdror functie | Caseta 2. invitimantul profesional dual din Romania a
principalda in cadrul IPT este aceea de a fost introdus prin participarea mai multor actori
elaborare a PRAI, pentru fiecare regiune v’ Firmele strdine - au initiat dialogul cu institutiile de

de dezvoltare, si PLAI, la nivel judetean. formare profesionala din sistemul EFP
Aceste organisme opereazi pe bazi de v" MEN si MMJS, prin intermediul agentiilor specializate
participare  voluntar3 la  intalnirile - CNDIPT si ANC - au sprijinit realizarea modificarilor

. . legislative necesare
ordinare. La aceste organisme poate | . Ca Al . -

o N - ] A Se organizeazad intalniri la nivel national si judetean
participa o gama larga de parteneri sociali,

intre CLDPS, angajatori si autoritatile locale, cu

de exemplu angajatori, asociatii scopul de a analiza propunerea si de a discuta cu
profesionale, angajati, sindicate, autoritati privire la numarul de locuri alocat elevilor

publice si organizatii neguvernamentale | v Ministerul Economiei si-a adus contributia la discutii
relevante. De exemplu, in cazul regiunii de cu informatii Tn legatura cu politicile de inscriere si
dezvoltare Bucuresti /lIfov, la CR participa cifre in acest sens si a incurajat implicarea

21 de organizatii, printre care se numara societatilor comerciale

universitati, inspectoratul scolar, Sursd: CNDIPT si Saber WDF (2017)

autoritatea locald, Agentia Nationala

pentru Ocuparea Fortei de Munca, Uniunea Generala a Industriasilor din Romania, Camera de Comert
si Industrie si CNDIPT>>. CR se afla in coordonarea CNDIPT, iar CLDPS in coordonarea inspectoratelor
scolare judetene.

n acelasi timp, numarul de parteneriate intre unitatile IPT si angajatori a crescut constant din 2010.
Conform reglementarilor in vigoare®, orice unitate 1PT are obligatia de a incheia un acord de
parteneriat cu unul sau mai multi operatori economici, ceea ce conditioneaza stabilirea numarului de
locuri pentru fiecare calificare. De asemenea, existenta unor legaturi, stabilite prin intermediul unui
acord de parteneriat ncheiat cu operatori economici, reprezinta o cerinta prevazuta si in standardele
de bazi privind acreditarea unitatilor 1PT, Intrucat astfel se asigurd disponibilitatea unor facilitati
adecvate pentru derularea pregatirii practice. Impreund cu cerinta stabilitd prin lege, aceste
conditionari privind aspectele financiare si de asigurare a calitatii au facut ca acordurile de parteneriat
sa devind obligatorii pentru toate unitétile IPT. PAnd in 2017, numdrul de parteneriate intre scoli si
operatori economici s-a dublat comparativ cu anul 2013. Totusi, aceasta crestere s-a datorat, in mare

54 Legea nr. 62/2011 a dialogului social, actualizatd in 2012 si republicata.

55 Sursa: https://procsee.eu/good-practice/the-romanian-ministry-of-education-decision/.

6 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 28/2009 privind reglementarea unor masuri de protectie sociala,
aprobata prin Legea nr. 268/2009; Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011 si Ordinul MEN nr. 4456/2015 privind
regulamentul cadru aferent parteneriatelor regional si locale pentru sistemul EFP; Ordonantei Guvernului nr.
129/2000 privind EFPC, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea dialogului social nr. 62/2011.
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parte, dispozitiilor clare cu privire la parteneriatele intre unitatile IPT si operatorii economici, stipulate
in regulamentele prin care s-a introdus sistemul dual in cadrul TPT.

Tncepand cu anul 2017%, clase de invatidmant profesional dual au fost introduse®. Principalele
caracteristici distinctive ale acestui format sunt acelea ca angajatorii poarta intreaga responsabilitate
pentru furnizarea tnvatarii la locul de munca, le platesc elevilor o alocatie lunara care nu este mai mica
decat granturile acordate de guvern elevilor din sistemul 1PT si au reprezentanti in consiliul scolii.
Anterior, implicarea angajatorilor in sistemul 1PT s-a realizat in principal prin legdturi informale; odat
cu introducerea invatamantului dual, implicarea acestora este formalizata prin intermediul unui acord
tripartit incheiat intre unitatile IPT, angajatori si autoritatile locale din regiunea in care este amplasat3
scoala, dar si prin intermediul unor contracte individuale de formare profesionala incheiate cu elevii.
Participarea angajatorilor in consiliul de administratie al scolii inseamna ca rolul acestora nu se
limiteaza doar la asigurarea spatiilor, echipamentelor si tutorislor, angajatorii implicandu-se si in
procesul decizional si strategic al unitatilor IPT, inclusiv curriculum.

Tn primul an de introducere a claselor de dual, se incheiasera 227 de acorduri de parteneriat, in 68
de scoli. in 2017, numdrul elevilor Tnscrisi in clasa a IX-a in invdtdmantul profesional dual in 31 de
judete din 42 a fost de aproximativ 2.500, reprezentand 8% din numarul total de elevi inscrisi in clasa
a IX-a la nivel national®®. Majoritatea locurilor puse la dispozitie au vizat domeniile electromecanic],
fabricarea produselor din lemn si industria textild si pieldrie®. In acest an scolar, numarul total de elevi
inscrisi in invatdmantul dual (cls. IX-XI) a ajuns la 5.564°%, reprezentand aproximativ 6% din numarul
total de elevi inscrisi in Tnvatamantul profesional.

O agentie noua — Autoritatea nationald pentru invitamant dual (ANID)®? a fost creatd. ANID
functioneaza in subordinea Guvernului si este responsabila pentru organizarea si desfasurarea
formdrii profesionale initiale in sistem dual in Romania. Tn februarie 2019 a fost semnat un acord de
parteneriat intre ANID si CNDIPT, prin care s-a stabilit repartizarea rolurilor si responsabilitatilor intre
aceste agentii.

Exista totusi o serie de aspecte inca nedefinite privind organizarea si desfasurarea invatamantului
profesional dual, in special asigurarea calitatii. Pe parcursul interviurilor realizate de echipa BM in
vederea intocmirii acestei analize, mai multe parti interesate au remarcat absenta standardelor de
calitate necesare pentru evaluarea echipamentelor si a serviciilor de formare profesionala asigurate
de angajatori. Nu au fost inca stabilite orientari clare nici pentru evaluarea pregatirii formatorilor
desemnati de angajatori pentru furnizarea de formare profesionala - chiar daca, prin semnarea unui
parteneriat, operatorii economici convin sa-si formeze proprii angajati pentru derularea pregatirii
practice a elevilor la locul de munca —si, avand in vedere ca tutorii sunt angajati ai respectivei societati
comerciale, nu se aplica niciuna dintre procedurile in vigoare cu privire la recrutarea competitiva a
formatorilor. Riscurile potentiale ale invatamantul dual: i) absenta angajatorilor in apropierea unei
scoli TPT, mai ales in zonele indepartate sau rurale; ii) disponibilitatea si implicarea angajatorilor iii)
spatiu insuficient pentru acomodarea unui numar mare de elevi.

57 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 81/ 2016 de modificare si completare a Legii Educatiei Nationale nr.
1/2011 si de introducere a invdtdmantul dual in sistemul IPT din Romania.

58 Ordinul Ministrului MEN nr. 3554/29.03.2017 privind aprobarea metodologiei de organizare si functionare a
invatamantul dual; in Ordin este inclus si un model de contract de parteneriat. Ordinului Ministrului MEN nr.
3556/29.03.2017 privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare a admiterii in Tnvatamantul
dual pentru calificari profesionale de nivel 3 si a calendarului admiterii pentru anul scolar 2017-2018.

% Monitorul educatiei si formarii, CE, 2018.

50 CNDIPT.

61 Date SIIIR, 2018.

62 Autoritatea nationald pentru Thvitamant dual este infiintatd prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
59/2018, aprobata prin Legea nr. 338/2018.
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Tn continuare sunt prezentate mai multe detalii cu privire la aspectele incd nesolutionate cu legate
de asigurarea calitatii in sistemul dual; totusi trebuie mentionat ca solutionarea acestor aspecte ar
putea duce la suprapuneri in privinta

rolurilor si responsabilititilor aferente Caseta 3. Implicarea angajatorilor in IPT din Romania
procesului de guvernanti a sistemului. in v' Contributii la elaborarea standardelor de
situatia inexistentei unei definiri clare a pregatire  profesionald  si  standardelor
rolurilor si responsabilitatilor care revin nou- ocgpa}ignalg, valileéri si recomandéri privind
infiintatei ANID si CNDIPT, solutionarea calificari (prin Comitetele Sectoriale);

bl i vire | v’ Stabilirea planului si cifrelor de scolarizare (in
acestor aspecte problematice cu privire la parteneriat cu scolile) pe baza nevoilor locale;

calitate poate duce la suprapunerea | . Ejaporarea curriculumului in dezvoltare local

functiilor si, prin urmare, poate genera (CDL) si adaptarea la nevoile specifice ale
ineficiente Tn cadrul sistemului. Aceasta economiei locale (prin CR si CLDPS);

situatie se datoreaza faptului ca, in v' Contributii la programa scolarad si deciziile de
conformitate cu actualul cadru strategic EFP, management (in IPT dual);

CNDIPT propune derularea unor activitati de v Asigurarea pregdtirii practice a elevilor si

formare a tutorilor din companii, precum si L, evalgfgrea perfforrlrjan‘;el aﬁistof.a; . I

pentru elaborarea unui mecanism de Certificarea finalda a calificarii (participare la
. e . .. evaluare).

asigurare a calitatii si a unei metodologii

aferente standardelor de acreditare pentru

angajatorii care furnizeaza formare profesionald la locul de munc3®.

Tn pofida aspectelor inca neclarificate, introducerea invatimantului profesional dual reprezints un
pas important catre atribuirea unui rol de control angajatorilor in conditiile in care continua sa existe
decalaje legate de implicarea partenerilor sociali in diferite aspecte privind proiectarea si
implementarea planului de invatamant. Odata cu introducerea invatamantului profesional dual,
angajatorii participa Tn mod adecvat la furnizarea serviciilor de formare profesionala de zi cu zi si la
procesul de planificare strategica realizat la nivel de scoal3 si local. invdtdmantul profesional dual este
relevant atunci cand distributia sa geografica corespunde locatiilor in care se regdsesc parcuri
industriale. Un astfel de sistem nu poate evolua si nu se poate dezvolta in lipsa unei prezente si
implicari clare si puternice din partea angajatorilor. Aceasta situatie poate marca o schimbare de
paradigma privind formatul in care TPT se raporteazi la angajatori, insa realizarea unui dialog si cu alte
partile interesate, la nivel sectorial si nivel regional, ramane un factor decisiv pentru a face posibila o
dezbatere cu privire la politica de educatie si formare in anumite sectoare economice, dar si pentru
asigurarea participarii operatorilor in sens mai larg si a comunitatilor locale. Comitetele Sectoriale, CR
si CLDPS asigura spatiul de realizare a acestui dialog, Tnsa potentialul acestora este in continuare
nevalorificat.

Exercitarea eficientd a functiilor partenerilor sociali in cadrul IPT din Romania ar putea fi
fmbunatititad din mai multe puncte de vedere. in primul rand, gradul de implicare a comitetelor
sectoriale Tn problematici 1PT variazd de la sector la sector, iar in anumite sectoare - de exemplu
educatie, nu exista comitete sectoriale. Totodata, comitetele sunt implicate in mod adecvat in actiuni
referitoare la dezvoltarea calificarilor, dar isi asuma mai putin rolurile care le revin prin lege,
referitoare la stimularea dialogului cu autoritatile, dar si a dialogului intre scoli si operatorii economici.
n al doilea rand, cu CR si CLDPS sunt organisme cu rol consultativ si cu o putere de decizie limitata. in
al treilea rand, merita subliniat faptul c3, in afard de angajatori si de sindicate — care fac parte din
comitetele sectoriale — participarea altor organizatii neguvernamentale relevante la aceste platforme
de dialog este slaba. Tn cele din urm3, cu privire la participarea partenerilor sociali, nu existd semnale
ca ar fi avut in vedere un rol conform caruia partile interesate sa participe in calitate de parteneri la
monitorizarea initiativelor strategice sau la elaborarea de mecanisme, inclusiv cu privire la dezvoltarea
standardelor de asigurare a calitatii. CNDIPT este responsabil pentru coordonarea structurilor de

63 Strategia educatiei si formarii profesionale, 2016.
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parteneriat social pentru planificarea strategicd a IPT (CR si CLDPS) si pentru elaborarea si mentinerea
unei metodologii pentru functionarea acestora.

Urmadrirea contextului in permanentd schimbare

Strategia EFP 2016-2020 ia in calcul nevoia de a dezvolta mecanisme prin care sa fie anticipate
competentele cerute pe piata fortei de munca, cu scopul de a asigura relevanta sistemului 1PT.
Aceste mecanisme cuprind atat studii axate pe evaluari ale competentelor, dar si studii care urmaresc
gradul de insertie a absolventilor IPT pe piata muncii. Este de asteptat ca aceste constatari desprinse
din studiile mai sus mentionate sa fie utilizate pentru redefinirea profilurilor profesionale, revizuirea
calificarilor si proiectarea programelor de formare profesionald. Relevanta studiilor creste atunci cand
acestea sunt derulate pe baza unei comunicari stranse cu angajatorii, intrucat acestia sunt mai bine
informati cu privire la tendinta tehnologica din sectorul in care activeaza.

Atunci cand vorbim de evaluarea nevoilor de competente, aceasta functie este extrem de
fragmentata n randul diferitilor actori implicati in mod direct sau indirect in TPT. Existd mai multe
structuri care realizeaza prognoze economice si implicatiile asupra competentelor, printre acestea
numarandu-se institutii guvernamentale, parteneri de dezvoltare si alte structuri interesate din
sectorul privat. CNDIPT ar putea avea un rol de coordonator principal al realizarii tuturor studiilor,
sondajelor, evaluarilor si prognozelor si care trebuie sa faca recomandari si sa colaboreze - dar in
acelasi timp s& conduca Tn ansamblu evaluarea sectorului. in Tabelul 17 se prezintd o list3 a studiilor
efectuate de o parte dintre acesti actori.

Tabelul 17. Exemple de surse de date si de studii efectuate in Romania in scopul anticiparii nevoilor
de competente pe piata fortei de munca

Tip actor Actor/Studiu Scurta descriere
Partener de | CEDEFOP/ Skill Panorama, in calitate de platforma online interactiva
dezvoltare “Skills Panorama” exploatatd de Comisia Europeand, ofera data si informatii
(frecventa obisnuita) cu privire la nevoi de competente, ocupatii si sectoare din

tarile UE. Informatiile-cheie si principalele rapoarte de
analiza disponibile pentru Romania pot fi consultate la:
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/countries/r

omania
Cele mai relevante rapoarte de analiza sunt:
=  Romania: Necorelarea ocupatiilor prioritare

((08/10/2016) - identificarea unei liste a ocupatiilor
pentru care se inregistreaza deficit si excedent de
competente, pe baza unei evaludri a pietei fortei de
munca din Romania. Aceasta lista a ocupatiilor cu
necorelare de competente a fost realizata utilizdnd o
combinatie de metode cantitative si calitative.

= Anticiparea competentelor in Romania (08/04/2017),
cu accent pus in primul rand pe realizarea (1) de
evaluari cu privire la nevoile de competente si (2) pe
prognozarea viitoarei cereri si oferte de competente,
cu scopul de a informa factorii de decizie politica si

Educatie si formare participantii pe piata muncii.
profesionala in
Romania® "Vocational Education and Training in Romania/Educatia si

formarea profesionala in Romania,, - cel mai recent raport
dat publicitatii de CEDEFOP in martie 2019, care contribuie
la 0 mai bun3 intelegere a sistemului IPT din Romania prin

64 Cedefop (2019). Educatie si formare profesionald in Romania: scurtd descriere. Luxemburg: Biroul de
Publicatii. http://data.europa.eu/doi/10.2801/256780.
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Tip actor

Actor/Studiu

Scurta descriere
furnizarea de informatii cu privire la principalele
caracteristici ale acestui sistem si evidentierea progreselor
inregistrate, dar si a provocarilor actuale.

OCDE/ “Review of
Vocational Education
and Training: A Skills
beyond School
Commentary on
Romania” (Revizuirea
educatiei si formdrii
profesionale)® (studiu
unic realizat in 2014)

Acest studiu realizat de OCDE cuprinde o evaluare a
punctelor forte din sistemul TPT din Romania, dar si a
provocarilor cu care se confrunta acest sistem, un
comentariu cu privire la Romania si la locul ocupat de
acesta in studiul OCDE mai amplu, o scurta descriere a
educatiei si formarii profesionale si a pietei fortei de
munca din Romania, o comparatie intre Romania si alte
tari si analiza si recomandarile OCDE anterioare.

Banca Mondiala, Europa
2020 Romania:
,Evidence-based Policies
for Productivity,
Employment, and Skills
Enhancement” (Politici
bazate pe date concrete
pentru consolidarea
productivitatii, gradului
de angajare si
competentelor)®® (studiu
unic din 2013)

Raportul Europa 2020 Romania discuta pe marginea
principalelor provocari cu care se confrunta in prezent
Romaéniain legatura cu angajarea productiva si propune un
set de etape pe care Guvernul Romaniei le poate avea in
vedere in vederea Tndeplinirii obiectivelor Europa 2020.
Competentele continuad sa reprezinte o provocare majora.

Autoritatile Institutul National de Institutul National de Statisticd colecteaza, produce si
nationale Statistica si Comisia disemineaza diferite date necesare pentru fundamentarea
centrale Nationala de Strategie si | deciziilor cu privire la dezvoltarea socio-economica.

Prognoza

Colectarea de data
pentru realizarea de
evaluari si prognoze cu
privire la competente

Comisia Nationald de Strategie si Prognoza realizeaza
analize si prognoze cu privire la dezvoltarea socio-
economica a Romaniei pe termen scurt, mediu si lung, in
concordantda cu dispozitiile strategiilor nationale,
sectoriale si regionale, utilizand modele macroeconomice
specifice.

Institutul National de
Cercetare Stiintifica in
domeniul Muncii si
Protectiei Sociale si
institute din cadrul
Academiei Romane
Exercitii de anticipare a
nevoilor de competente

Institutul National de Cercetare Stiintifica in domeniul
Muncii si Protectiei Sociale efectueaza sondaje si cercetari
cu caracter teoretico-aplicativ in domenii de interes
national, cu privire la gestionarea resurselor umane -
dezvoltare sociala si protectie sociala in Romania.

Alte institute ale Academiei Roméane efectueaza studii si
cercetari diverse referitoare la piata fortei de munca si la
anticiparea nevoilor de competente.

Centrul National de
Dezvoltare a
Tnvatdmantului
Profesional si Tehnic
(CNDIPT)

Centrul _National de Dezvoltare a Invitdmantului
Profesional si Tehnic (CNDIPT), in calitate de organism
specializat in cadrul MEN, care coordoneazd sistemul 1PT,
colecteaza date relevante si efectueaza sau coordoneaza
diferite studii si cercetdri in domeniul TPT.

8 Pauline Musset (2014) OECD Revieweducatiei si formdrii profesionale: A Competente beyond School
Commentary on Romania,
https://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/ASkillsBeyondSchoolCommentaryOnRomania.pdf.

6 Banca Mondial& (2013) Europe 2020 Roménia: Evidence-based Policies for Productivity, Employment, and Skills
Enhancement, iulie, 2013, http://documents.worldbank.org/curated/en/493561468294619439/Europe-2020-
Romania-evidence-based-policies-for-productivity-employment-and-skills-enhancement.
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Tip actor Actor/Studiu Scurta descriere
Oferta de competente
nivelul TPT si al
invatamant superior.
Agentia Nationala Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munc3, in
pentru Ocuparea Fortei calitate de furnizor national al unei game de servicii pentru
de Munca someri, colecteaza date si efectueaza evaluari cu privire la
Evaluari la scara mai ocuparea fortei de munca.
redusa in cadrul
propriilor programe
operationale
Ministerul Agriculturiisi | Un raport complet de evaluare socio-economicd a
Dezvoltarii Rurale conditiilor din zona rurala, Tn vederea pregatirii
“Analiza socio- Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020.
economica in
perspectiva dezvoltarii
rurale 2014-2020"¢7.
(studiu unic din anul
2013)
Actor din | Patronatul Investitorilor | Raportul cuprinde o serie de date statistice si indicatori cu
sectorul Autohtoni (PIAROM) privire la salarii, dinamica si structura ocuparii fortei de
privat ,Studiu privind dinamica | munca in Romania, informatii care pot fi utile in procesul
pietei muncii la nivelul de proiectare si de implementare a politicilor publice care
principalelor industrii pot genera un impact asupra mediului de afaceri
angajatoare din dezvoltarii regionale.
Romania in perioada
2016-2017"%8

Numeroasele evaluari de competente realizate in Romania difera semnificativ in functie de aria de
cuprindere, calendar si metodologie. in anumite situatii, studiile au acoperire national3, iar in altele
se concentreaza pe o regiune sau pe un sector economic, asa cum se intampld in cazul studiilor
efectuate de Ministere. De asemenea, studiile pot fi efectuate cu periodicitate sau sub forma de
exercitii unice si pot prezenta proiectii pe termen lung sau scurt. in plus, studiile pot colecta date
utilizand diferite strategii. De exemplu, Tn anumite cazuri, informatiile colectate vizeaza opiniile de
specialitate ale angajatorilor, iar in alte cazuri proiectiile cu privire la competente se bazeaza pe analiza
cantitativa a tendintelor economice. in plus, majoritatea analizelor cu privire la nevoile de competente
se limiteaza la prognoza cererii de competente fara a identifica decalajele sau aspectele redundante®.

Aceasta mare varietate a studiilor care fisi propun sa anticipeze nevoile de competente impiedica
utilizarea adecvati si pe scara larga a constatérilor in procesul de proiectare a politicilorin 1PT sau
a strategiilor unitatilor IPT care vizeaza cresterea relevantei pentru piata muncii. in cazul Romaniei,
este important sa se bazeze pe aceste informatii. Asa cum am aratat mai sus in sectiunea Context, rata
de angajare a absolventilor TPT este mai mare comparativ cu rata de angajare a absolventilor de
invatdmant teoretic. Cu toate aceastea, aceastd este sub media la nivel UE. in plus, schimbérile

7 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (2013) Analiza socio-economicd in perspectiva dezvoltdrii rurale
2014-2020 poate fi consultata la: http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/analiza-
dezvoltarii-rurale-agricultura-iulie-2013.pdf.

68 patronatul Investitorilor Autohtoni (PIAROM), 2018, Studiu privind dinamica pietei muncii la nivelul
principalelor industrii angajatoare din Roménia in perioada 2016-2017 poate fi consultat la:
https://www.piarom.ro/studiu-privind-dinamica-pietei-muncii-la-nivelul-principalelor-industrii-angajatoare-
din-romania-in-perioada-2016-2017/.

69 Banca Mondiala, SABER WDF, 2017.
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aparute cu privire la natura muncii, in special ca urmare a progresului tehnologic, alaturi de provocarile
de ordin demografic si de redefinire a structurii economiei - mai ales in cazul Romaniei, genereaza
schimbdri rapide in alinierea ofertei IPT si a cererii manifestate pe piata fortei de muncd. Asadar,
pentru a minimiza deficitul de competente si lipsa de corelare a acestora - evolutii care caracterizeaza
in prezent anumite grupe ocupationale si calificiri IPT, este crucial ca evolutiile de pe piata fortei de
munca se fie urmarite indeaproape si cu precizie.

Tmbunitatirea functiondrii sistemului de anticipare a competentelor necesiti o mai buna
coordonare a initiativelor existente si ar putea fi sprijinita prin realizarea unui studiu cuprinzator si
periodic sau a unor seturi de studii. Un prin pasin acest sens poate fi reprezentat de organizarea unor
consultari cu diferitii actori care efectueaza studii de anticipare a competentelor. Al doilea pas poate
presupune realizarea unui exercitiu de inventariere a diferitelor studii realizate, urmat de identificarea
suprapunerilor dintre acestea din punctul de vedere al informatiilor colectate, de exemplu, si a
modului In care acestea difera intre ele din perspectiva metodologiilor sau surselor, spre exemplu.
Aceste exercitiu ar putea folosirii experientei si lectiilor referitoare la modul in care o agentie centrala
poate realiza un studiu national cuprinzator (sau un set de studii), dar in acelasi timp util pentru un
numar cat mai mare de parti interesate cu putintd. Al treilea pas, de completare, ar putea viza
identificarea modalitatilor de extindere a sferei de utilizare a informatiilor generate de aceste studii
coordonate sau cuprinzatoare, in scopul elaborarii politicilor atat la nivel national, cat si la nivelul
unitatilor scolare.

Actuala repartizare a rolurilor aferente functiei de prognoza privind nevoile de competente,
conform cadrului strategic in vigoare, arata ca principala responsabilitate pentru indeplinirea
acestei functii revine MEN si MMJS. Cu toate acestea, CNDIPT nu este numai agentia specializata in
sistemul 1PT din cadrul MEN, dar si agentia responsabild de o varietate de sarcini care vizeaza
gestionarea unui sistem de Tnvatamant cu scopul de a identifica nevoile de competente exprimate pe
piata muncii. Aici se include responsabilitatea-cheie a CNDIPT de a produce documente si informatii
care s fie folosite in procesul de planificare a nevoilor de iPT la nivel national, regional si local pe baza
de studii de anticipare a competentelor, precum si in procesul de creare si gestionare a modulului de
date necesar acestui proces de planificare strategica. Asadar, este recomandabil ca responsabilitatea
pentru conceperea si implementarea unei abordari coordonate si cuprinzatoare a studiilor de
anticipare a competentelor sa fie atribuita CNDIPT, in colaborare cu partenerii sociali relevanti.

Pe de alti parte, MEN a aprobat in 20137° 0 metodologie monitorizare a insertiei absolventilor iPT
pe piata muncii. Conform acestei metodologii, inspectoratele scolare judetene colecteaza date
administrative cu privire la absolventii IPT pe filierd, domeniu de formare profesionald si calificare,
dup3 care este realizat un sondaj in randul absolventilor 1PT, la 6 si 12 luni de la absolvire. Sondajul
cuprinde intrebari cu privire la situatia absolventilor din punctul de vedere al incadrarii Tn munca si al
coreldrii dintre postul ocupat si calificarea detinutd in urma absolvirii sistemului IPT. Sondajul se
realizeaza la nivel de scoala si are ca scop imbunatatirea calitatii educatiei si, astfel a angajarii. Datele
si concluziile pot fi folosite de MEN si de CNDIPT in procesul de elaborare a politicilor.

Pe de alta parte, toate scolile din invatamantul secundar ar trebui sa colecteze date privind situatia
pe piata muncii a absolventilor lor conform procedurilor de asigurare a calitatii. Responsabilitatea
pentru colectarea acestor date despre absolventi, la 6 luni de la absolvire, apartine unei comisii
formate la nivel de scoald. Tn cazul furnizorilor din sistemul 1PT, aceste informatii cu privire la situatia
absolventilor din punctul de vedere al incadrarii in munca se vor folosi pentru fundamentarea
planurilor de actiune anuale ale scolii si pentru definirea cifrelor cu privire la rata de inscriere, pe
filiera, domeniu de formare profesionala si calificare. Scolile nu au obligatia de a transmite datele
colectate catre autoritatile de la nivel local, regional sau national, si nici obligatia de a le publica pentru
ca alte parti interesate sa le poata accesa. Desi regulamentele cer acest lucru, scolile nu par sa

70 Ordinului Ministrului MEN nr. 3547/2013.
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urmareasca parcursul profesional al absolventilor - din mai multe motive, in special resursele umane
si financiare limitate - nu utilizeaza constatdrile extrase si nu publica rapoartele intocmite.

Chiar daca studiul bazat pe metodologia din 2013 este mai cuprinzator, acesta nu este efectuat cu
regularitate si nici in mod uniform la nivelul intregii tari, in ciuda faptului ca ordinul prin care a fost
aprobat prevede obligativitatea derularii la nivel national. Aceasta situatie este cauzata, in parte, de
insuficienta resurselor necesare pentru finantarea activitatii si, Tn parte, de suprasolicitarea
Inspectoratului Scolar Judetean care, conform legii, este responsabil pentru colectarea datelor. in plus,
metodologia trebuie sa fie actualizatd in sensul adaptarii acesteia la schimbérile aparute in TPT din
Romania dupa introducerea strategiei EFP. Printre aceste schimbari se numara, de exemplu:
introducerea Tnvatamantului dual si redefinirea standardelor de pregatire profesionala si a planurilor
de invatamant din punctul de vedere al rezultatelor invatarii; si introducerea Sistemului Informatic
Integrat al Tnvitdmantului din Romania (SIIIR), care face ca sarcina inspectoratelor cu privire la
colectarea de date administrative la nivel de scoald sa devina redundanta.

De fapt, strategia EFP contine mai multe masuri care trebuie implementate pentru imbunatatirea
metodei actuale de analizare a insertiei absolventilor IPT pe piata fortei de munca. in strategie se
propune ca monitorizarea insertiei

absolventilor TPT s3 se facd din perspectiva | caseta 4: Aspecte esentiale privind tinerii NEET din
deficitului de competente, precum si Romania si rolul TPT

instituirea unui sistem care sa utilizeze o | e Capacitate administrativa limitata pentru a putea oferi
combinatie ntre utilizarea datelor servicii personalizate pentru toti tinerii someri si
administrative si sondaje. MEN este pentru tinerii NEET neinregistrati.

desemnat ca principal responsabil pentru e Flexibilitate si diversitate limitate privind serviciile de
realizarea acestei activititi, cu participarea ocupare si_oportunitatile de educatie si formare
diferitelor agentii guvernamentale pro.fe,S'vohala disponibile penm_] tineri. L
centrale, de exemplu CNDIPT si Agentia e Activitati reduce de comunicare cu tinerii NEET

. . . neinregistrati si in special cu tinerii romi.
Nationald pentru Ocuparea Fortei de . T I
. ) i e Lipsa unei implicari reale a sectorului privat pentru
Munca (ANOFM), dar si a mai multor

\ S ) o asigurarea unor programe de ucenicie, formare
parteneri sociali si locali. Rolul specific al profesionald in sistem dual si stagii la nivel tertiar.
acestor parti interesate nu este definit in

strategie, insa, avand in vedere existenta
centrelor regionale CNDIPT si AJOFM,
aceste structuri ar putea actiona ca puncte focale in procesul de colectare a datelor, in parteneriat cu
scolile si cu angajatorii. Participarea acestora din urma este decisiva in cazul in care se va adopta o
abordare bazatda pe competente, deoarece va permite verificarea incrucisata intre competentele
dobandite in urma participérii la sistemul PT si opiniile angajatorilor cu privire la dobandirea real3 a
acestora. Utilizarea mai multor seturi de date - este esentiala intrucat, In prezent, datele
administrative incarcate de scoli in platforma SIIIR contin exclusiv date doar cu privire la intrari
(inputs), nu si cu privire la rezultate (outputs) sistemului. Rezultatele obtinute Tn urma sondajelor ar
putea fi incluse in SIIIR odata ce sistemul de monitorizare a insertiei absolventilor este operational.

Sursd: Comisia Europeana (2014)

ANOFM este o punte de legatura intre persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca si angajatorii
care sunt intr-o permanenta competitie in gasirea fortei de munca. Obiectiile angajatorilor cu privire
la ANOFM sunt legate de actiunile consilierilor institutiei in licee care 1i informeaza pe elevii de clasa a
Xll-a despre drepturile lor pe piata muncii si promoveaza beneficiile sociale sub forma somajului.
Aceasta activitate este intens criticata de angajatori si privita ca Tncurajarea nemuncii si atitudinii de
asistat social in randul tinerilor care, dimpotriva, ar trebui incurajati si ajutati sa-si gdseasca un loc de
munca. O alta critica a angajatorilor este promovarea si informarea publicului prin intermediul site-
ului ANOFM privind locurile de munca necalificate, sute din acestea (mai ales in agricultura) in
contextul crizei de fortd de munca existenta in regiune.
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4.2.2. Cresterea ratei de participare in IPT

Acest obiectiv strategic trebuie vazut in contextul preocuparilor decisive pentru stabilirea cadrului
strategic mai larg aferent PT. Cresterea ratei de inscriere a copiilor in liceele tehnologice si in
invatdmantul profesional la 60% pana in 2020, comparativ cu 49,8% in 201472, asa cum se prevede in
strategia EFP, nu doar ca va contribui la imbunatatirea situatiei privitoare la numarul mare al tinerilor
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) in
Romania, dar va genera si un numar mai mare de oportunitati de dobandire a unor competente de
nivel mai ridicat, cerute din ce in ce mai mult in contextul ritmului rapid al progresului tehnologic, ceea
ce va duce la Tmbunatatirea perspectivelor de angajare si va genera contributii din partea elevilor la
mbunatatirea productivitatii economice la nivel national. Prin sporirea oportunitatilor de accesare a
sistemului educational cu scopul de a dobandi competente de nivel mai ridicat, indeplinirea
obiectivului strategie 1PT care vizeaza cresterea ratei de participare in iPT ar putea contribui, la randul
sau, la indeplinirea obiectivului stabilit de Romania in strategia pentru invatamantul tertiar, respectiv
cresterea numarului pe persoane din grupa de varsta 34-65 ani care detin o diploma de absolvire a
fnvatamantul tertiar, de la 25 % (in 2014 - intreruperi in seriile de timp), cel mai scazut nivel din UE, la
26,7 %. Cu toate acestea, pentru indeplinirea acestor obiective complementare privind mentinerea
elevilor in sistemul educational sau sporirea sanselor acestora de a obtine un loc de munca sau de a
accesa invatamantul tertiar, este esentiald nu doar participarea, ci si absolvirea, precum si
Tmbunététirea rezultatelor scolare ale elevilor din IPT. Cresterea ratei de inscriere in IPT depinde de o
mai buna perceptie cu privire la valoarea si calitatea acestuia in randul angajatorilor si a populatiei si
de un nivel de salarizare bun la intrarea in sistem. Aceste perceptii pot fi influentate si prin marketing
social, combinat cu exemple de bune practici in 1PT.

Tn Strategia EFP 2016-2020 sunt definite trei sarcini-cheie de fintreprins pentru indeplinirea
obiectivului strategic privind cresterea ratei de participare in 1PT. Sarcinile mentionate se referi la
activitati de promovare si orientare; initiative pentru largirea accesului; si imbunatatirea flexibilitatii
si permeabilitatii sistemului. Paragrafele de mai jos analizeaza actiunile intreprinse in legatura cu
aceste sarcini, precum si distributia rolurilor si responsabilitatilor necesare pentru ca aceste sarcini sa
contribuie laindeplinirea obiectivului stabilit si a obiectivelor corelate, dintr-o perspectiva a unui cadru
strategic mai larg.

Promovarea IPT prin actiuni de marketing si orientare profesionald (in carierd)

Dupa cum s-a observat cu ocazia interviurilor realizate cu scopul elaborarii prezentei analize
functionale, gradul scizut de participare in IPT este corelat cu reputatia slaba a PT. Solutionarea
acestui aspect presupune aplicarea unei abordari pe mai multe planuri, cu scopul de a creste relevanta
calificarilor profesionale si a competentelor dobandite la aceste cursuri, asa cum s-a ardtat in
paragrafele anterioare, de a spori calitatea serviciilor educationale furnizate din punctul de vedere al
predarii, infrastructurii si performantei elevilor, asa cum se va arata in continuare, pe baza unor actiuni
care sa faca vizibile si publice relevanta si calitatea invatarii in aceste forme de invatamant. Deficitul si
lipsa de corelare a competentelor nu se pot solutiona prin simpla actualizare a ofertei de calificari si
prin alocarea de locuri de inscriere pentru acestea. Locurile de munca libere stabilite pe baza analizelor
privind nevoile pietei muncii urmeaza a fi ocupate. lar cointeresarea elevilor in experienta de invatare
si Tn perspectivele de angajare deschise prin participarea la aceasta formd de invatimant este
esentiala.

O serie de pasi semnificativi au fost urmati pentru promovarea in randul elevilor si parintilor. Sunt
in curs de implementare diferite initiative, iar altele au fost lansate de curand Tn acest scop, la nivel
national, local si la nivel de scoala. Aceste initiative sunt derulate de o varietate de parti interesate, au
un public diferit si se axeaza intr-o mai mica sau mai mare méasura pe 1PT.

71 Strategia educatiei si formarii profesionale, 2016.
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La nivel national s-au lansat de curand doua initiative semnificative. CNDIPT a dezvoltat platforma
online www.alegetidrumul.ro (“Choose Your Path”), care ofera informatii cu privire la diferitele optiuni

disponibile pentru a urma calea fnvatamantului
de tip IPT. Platforma informeaza elevii din
fnvatamantului secundar inferior cu privire la
optiunile disponibile Tn fnvatamantul secundar
superior si isi propune sa le suscite interesul de a

Caseta 5: Studiu de caz — “Fit for the Future 2017”

Saptamana informarii privind formarea
profesionald, organizata de Clubul oamenilor de
afaceri germani, Brasov.

urma IPT, mai ales in domeniile tehnic si servicii.
Platforma face parte dintr-o initiativa mai ampla
gestionata de CNDIPT, care include activitati de
comunicare, dar si publicitate radio si TV. In plus,
MEN si MMIJS, cu implicarea CNDIPT, ANOFM,
inspectoratelor scolare judetene, scolilor si
angajatorilor, au initiat elaborarea unui cadru
metodologic pentru identificarea si diseminarea de bune practici in sistemul 1PT la nivel national si
regional, cu scopul de a sustine aceste initiative.

Initiativa are drept scop recrutarea celor mai buni
candidati pentru Scoala Profesionalda Kronstadt
din Brasov, prima unitate scolara care a introdus
educatia si formarea profesionala in sistem dual.
http://www.dwk.ro/?page=FitForViitor

La nivel regional si local se deruleaza trei tipuri principale de activitati de promovare. CR si CLDPS
organizeaza intalniri de informare si de orientare profesionala in scoli si servicii de orientare
profesionala destinate elevilor din Tnvatamantul secundar inferior. Centrele judetene de resurse si
asistenta educationald (si, in cazul Bucurestiului, Centrul de resurse si asistentd educationala al
municipiului Bucuresti), furnizeaza servicii de orientare profesionala (in cariera) pentru invatamantul
secundar si tertiar nonuniversitar e. Administratiile locale organizeaza targuri educationale deschise
publicului larg, unde promoveazi 1PT. Se realizeazd si alte activitdti de orientare profesionald cu
sprijinul afacerilor locale, mai ales acolo unde se implementeaza sistemul dual. Operatorii economici
care au parteneriate cu scolile in cadrul acestui sistem promoveaza in mod activ IPT in comunitatile
locale.

La nivelul scolii, actiunile sunt directionate preponderent catre elevii din anul terminal. Toti elevii
de clasa a VllI-a primesc brosuri pregatite de inspectoratele scolare, in care se regasesc informatii cu
privire la oferta de licee, la criteriile de admitere si la modalitatile de informare la momentul luarii unei
decizii cu privire la liceu, la finalul clasei a VllI-a. In fiecare an, in perioada aprilie-mai, elevii de clasa a
Vlll-a merg la targuri educationale unde liceele isi prezintd ofertele si totodata ofera consultanta
elevilor pentru alegerea domeniului de formare si a viitoarei lor cariere. Si acestea reprezinta
oportunitdti de promovare a optiunii IPT, desi obiectivul urmarit nu este neaparat acesta. La nivelul
fnvatdamantului secundar superior existd un sistem de consilieri scolari care este coordonat (corect) de
inspectoratele scolare judetene. Acesti consilieri se axeaza pe oferirea de consultanta profesionala si,
de aceea, nu urmaresc promovarea inscrierii in IPT. Cu toate acestea, ei pot contribui in mod indirect
la cresterea gradului de participare la IPT prin asigurarea mentinerii elevilor in sistemul de invitdmant.

Desi caracterul divers al partilor interesate implicate si al abordarilor de promovare a iPT poate crea
sinergii pozitive, lipsa coordonarii unui mare numar de initiative poate, de asemenea, sa devieze
eforturile de la obiectivul principal de crestere a atractivitatii iPT si, prin urmare, poate duce la
cresterea ratei de inscriere. Din observarea actiunilor realizate la nivel national, local si la nivelul scolii
pentru promovarea sistemului IPT prin marketing si servicii de orientare profesionald, rezulti ci la
baza acestor initiative se regaseste o definire neclara a celor trei momente tipice si a tipurilor de
interventie. Urmatoarele functii nu sunt bine definite: functia care vizeaza furnizarea de orientare
privind studiile si de orientare profesionala (in cariera) cu scopul de a face trecerea de la invatamantul
secundar inferior citre invdtdmantul secundar superior (cu accent pe optiunile 1PT), functia care
vizeaza furnizarea de consiliere sau sprijin cu scopul de a asigura sau sprijini mentinerea elevilor in
sistemul de Tnvatamant (si evitarea abandonului scolar), precum si functia de furnizare a serviciilor
profesionale de dezvoltare a carierei destinate persoanelor care finalizeaza studii IPT Tn Tnvatdmant
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secundar superior. In consecintd, responsabilititile aferente fiecirei functii continud s fie, in mare
parte, nediferentiate.

Initiativele caracterizate de finantare insuficienta si incadrare inadecvata a personalului pericliteaza
si mai mult derularea adecvata a acestor eforturi de a furniza servicii de orientare profesionala si de
informare care ar putea stimula participarea in IPT. Guvernul a incercat s solutioneze problema
legata de lipsa coordonarii serviciilor de orientare profesionala la toate nivelurile de invatamant, dar
si la nivel national si subnational, prin realizarea sistemului de cooperare derulat de Centrele judetene
de resurse si asistenta educationala. Cu toate acestea, centrele mentionate nu dispun de personal
adecvat si fonduri suficiente, ceea ce face ca initiativelor lor sa fie lipsite de relevanta comparativ cu
celelalte numeroase initiative derulate de alte parti interesate. Tn plus, reteaua are o arie de acoperire
mica, mai ales zonele rurale unde actiunile ar fi cel mai necesare daca avem in vedere decalajul
urban/rural cu privire la rata de inscriere in invatdmantul secundar superior in general dar si in TPT in
particular (a se vedea datele din sectiunea Context).

Sistemul de consilieri scolari coordonat de inspectoratele scolare judetene se confrunta cu dificultati
similare. Serviciile de orientare profesionala, atat la nivelul invatamantului secundar inferior, cat sila
nivelul invatamantului secundar superior sunt furnizate de un consilier scolar caruia ii sunt alocati 800
de elevi. Aceasta inseamna ca, in functie de numarul elevilor inscrisi, un consilier poate fi responsabil
de mai multe scoli. Acesti consilieri sunt in acelasi timp profesori la discipline diferite si nu sunt
neapdrat pregétiti in discipline precum consilierea sau orientarea in carierd. In plus, in cadrul acestei
scheme, dirigintii sunt cei care trebuie sa asigure orientarea profesionala a elevilor din anul terminal
din invatamantului secundar inferior si superior. Serviciile de orientare profesionala sunt furnizate la
orele normale de curs. Cu toate acestea, in general, acesti profesori nu au fost pregatiti in prealabil in
discipline relevante pentru consiliere si orientare profesionald si totusi tin aceste ore. Ca parte a
Strategiei EFP 2016-2020, MEN si MMIJS trebuiau sa sprijine stabilirea programelor de formare
profesionalda pentru profesionistii care indeplinesc responsabilitati privind informarea, consilierea si
orientarea profesionala si servicii de sprijin pentru comunitate, precum si pentru personalul din
centrele de consiliere, consilieri scolari si diriginti, Tnsa aceste programe nu au fost deocamdata
stabilite.

n toate cazurile, datele cu privire la perspectivele de angajare, desi esentiale in furnizarea serviciilor
de orientare profesionald, sunt folosite in mod neuniform. Aceasta situatie, asa cum am mentionat
in partea precedenta a acestei sectiuni, care viza relevanta, este cauzata de domeniul de aplicare a
datelor, care este necoordonat si limitat.

Extinderea participdrii in IPT cu accent pe grupurile vulnerabile

Pe langa modificarile curriculare realizate cu scopul unei mai bune alinieri la nevoile angajatorilor,
fmbunétatirea calitatii serviciilor TPT si oferirea unor servicii adecvate de orientare profesionals,
participarea la IPT poate creste in urma largirii accesului, in sensul includerii majoritatii grupurilor
vulnerabile. Tn acest scop, Guvernul a introdus mai multe scheme de sprijin financiar, initiative de
aplanare a discrepantelor regionale, precum si mecanisme de monitorizare a includerii.

Din punctul de vedere al schemelor de sprijin financiar, acestea pot fi acordate in prezent de catre
guvern sau de angajatori. Ca parte a sistemului national de protectie sociald, Guvernul Romaniei
deruleazda programul “Bani de liceu”. Acesta cuprinde transferuri lunare catre elevii inscrisi Tn
tnvatdmantul secundar superior, atat general cat si IPT, pentru achizitionarea de rechizite scolare si
calculatoare sau pentru acoperirea costurilor de transport. Programul se acorda pe baza unei evaluari
a mijloacelor de trai si vizeaza elevii din familii cu venituri scazute. “Bursa Profesionald” este un alt tip
de sprijin financiar care, de aceasta data, este destinat tuturor elevilor inscrisi Tn Thvatamantul
profesional, fara a tine cont de nivelul veniturilor. Schema a fost lansata in 2012 si, la momentul de
fata, suma transferata lunar este de 50 USD. Fondurile alocate costurile de intretinere, de exemplu
cheltuielile de transport, masa si cazare, sunt insuficiente conform interviurilor desfasurate in
contextul acestei analize functionale, factor important in abandonul scolar. Cu toate acestea, de
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curand, o parte dintre angajatorii implicati in furnizarea de pregétire practica in IPT, mai ales in sistem
dual, au inceput sa acopere aceste cheltuieli suportate de elevi.

Exista trei initiative in derulare care ar putea contribui la eliminarea diferentelor regionale care
Tmpiedica participarea, desi acestea nu se axeazi neapdarat doar pe 1PT. Exist3 stimulente financiare
pentru ca profesorii sa mearga sa predea in scoli din zone defavorizate, acestea putand ajunge la pana
la 20 % din salariul acestora. Din categoria scolilor mai sus mentionate fac parte scolile amplasate in
inchisori, precum si cele localizate in zone izolate si zone rurale indepartate. Programele “A doua
sansd”, care se implementeaza de mai mult de zece ani, au fost reconcepute de curand pentru a-si
largi aria de acoperire si pentru a ajunge la un numar mai mare de zone rurale si comunitati
defavorizate. Programul vizeaza sprijinirea persoanelor care au abandonat invatamantul obligatoriu si
care au cu cel putin 4 ani mai mult fata de varsta corespunzatoare ciclului de invatamant pe care l-au
abandonat. Programul este destinat adolescentilor, tinerilor si adultilor care nu au finalizat
fnvatamantul primar sau secundar inferior si nu au obtinut un nivel de calificare. Programul “A doua
sansd” are o durata medie de 4 ani in Tnvatamantul secundar inferior, iar absolventii acestui program
la acest nivel pot urma studiile in ciclul superior al liceului sau pot parcurge stagiile de pregatire
practica, Tn urma carora au posibilitatea de a obtine si un certificat de calificare profesionala nivel 3.

Introducerea masurilor anti-segregare reprezinta un pas important. Masurile au fost adoptate in
2016; urmatoarele grupuri sunt definite ca fiind vulnerabile: populatia de etnie Roma, copiii cu
dizabilitati, persoanele care traiesc in zonele rurale si care provin din medii defavorizate din punct de
vedere economic. Conform legii, responsabilitatea pentru monitorizarea segregarii revine
inspectoratelor scolare, iar ARACIP evaluarea. Cu toate acestea, activitatile de monitorizare au fost
ingreunate de intarzieri semnificative in elaborarea metodologiei de monitorizare.

Cresterea gradului de participare in 1PT prin lirgirea accesului pentru grupurile vulnerabile se
realizeaza printr-o gama larga de masuri care se suprapun cu alte prioritati strategice ale cadrului
strategic IPT. Aceastd suprapunere, precum si diversitatea de agentii implicate in derularea acestor
initiative nu reprezinta neaparat, in aceste cazuri, probleme legate de coordonarea propriu-zisa. Mai
degraba, reflecta complexitatea abordarii multiplelor forme de excluziune, care afecteaza participarea
in TPT. Cu toate acestea, din analizi reiese faptul cd aspectele legate de finantare pot afecta derularea
acestor initiative, fie din cauza ca fondurile sunt insuficiente, fie din cauza ca acestea sunt potential
nesustenabile. Tn cazul stimulentelor pentru cadrele didactice, analiza a aritat ci beneficiile monetare
oferite sunt insuficiente pentru a motiva cadrele didactice sa-si desfasoare activitatea in zone
defavorizate’?. in cazul elevilor care beneficiazd de programul "A doua sans&" si de stagii de formare
profesionala in sectorul agroalimentar, sustenabilitatea si gradul de penetrare al programului depinde
de disponibilitatea diferitelor surse de fonduri externe, in special fonduri UE.

Imbundtdtirea flexibilitdtii si permeabilitdtii sistemului IPT

Tn contextul actual, caracterizat de schimbari rapide pe piata muncii, asigurarea participarii si
mentinerea elevilor in IPT este strans corelatd cu posibilititile parcursurilor flexibile si permeabile
oferite de sistem. Cuprinsul adecvat si actualizat al planurilor de invatamant si al abordarilor de
predare, dar si infrastructura si echipamentele disponibile in sistemul IPT reprezinté elemente cruciale
pentru atragerea si mentinerea elevilor in sistemul de fnvitdmant. insd progresul tehnologic
remodeleaza natura muncii cu o viteza care presupune ajustari rapide in oferta de competente pe
piata fortei de munca si, in special, o crestere a ofertei de competente de nivel Tnalt. Asadar,
disponibilitatea optiunilor pe baza carora elevii sa urmeze propriul parcurs de invatare devine
esentiala pentru asigurarea unor posibilitati suplimentare de ajustare la noile nevoi aparute rapid pe
piata fortei de muncs, consolidand gradul de angajabilitate al elevilor. in contextul din Romania, acest
aspect este deosebit de important deoarece cercetarea realizata pentru aceasta analiza functionala a

72 Banca Mondial3, Saber Teachers, 2017.
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evidentiat ca parintii si elevii considera ca actualul sistem directioneaza prea devreme elevii — de 14
ani - catre diferite filiere ale invatamantului secundar superior.

Prin consolidarea gradului de participare si de retentie in sistemul de invatamant, un sistem flexibil
poate contribui la reducerea numarului de tineri NEET si poate spori gradul de participare la
invatamantul tertiar din Romania. Cercetarile arata ca sistemele de formare profesionala adaptate
nevoilor si preferintelor elevilor din punctul de vedere al obiectivelor ocupationale urmarite de acestia
sunt caracteristici puternice n sistemele cu un nivel scizut de tineri NEET’3. intrucat o ratd mai buna
de absolvire si existenta unor parcursuri educationale permeabile permit evolutia catre invatamantul
superior, nu doar ca oferta de competente de nivel inalt pe piata muncii va creste, dar se va imbunatati
si gradul de angajabilitate a absolventilor IPT, deoarece absolventii formelor de invitdmant superior
din Romania inregistreaza o rata mai buna de incadrare in munca. La randul lor, scaderea nivelului PTS
si promovarea invatamantului tertiar reprezinta elemente decisive ale actualului cadru strategic in
sectorul educatiei la nivel national.

Cu scopul de a imbunitati flexibilitatea iPT, in 2004 Romania a introdus un sistem de validare a
invatarii non-formale si informale’. Sistemul permite candidatilor s dobandeasca un certificat de
competente profesionale. Accentul se pune pe competentele identificate, asa cum se intampla in cazul
standardelor ocupationale sau al standardelor profesionale corelate cu o calificare profesionala
specifica, Tn scopul accesarii de oportunitati mai bune pe piata fortei de munca. Autoritatea Nationala
pentru Calificari, prin intermediul Centrului National de Acreditare, coordoneaza si monitorizeaza
procesul de validare. Din 2014, centrelor locale de evaluare li s-a atribuit rolul de aplicare a politicilor
si metodologilor definite la nivel national de ANC (CEDEFOP, 2019).

Tn ciuda noilor initiative derulate la nivelul cadrului strategic si juridic, din 2014 incoace, in sistemul
de validare aferent iPT nu s-au implementat schimbiri specifice. Legea Educatiei Nationale din 2011
include referiri specifice la portofoliile elevilor din punct de vedere al invatarii pe tot parcursul vietii
ca mijloc de validare a competentelor dobandite Tn afara sistemului educational formal, iar Strategia
IPV din 20157 stipuleaza in mod clar importanta prioritizarii masurilor de crestere a recunoasterii
studiilor anterioare la toate nivelurile de invatamant. Cu toate acestea, nu exista proceduri specifice
pentru implementarea sistemului VNFIL in sectoarele formale de invatamant preuniversitar si
superior. Validarea in sistemul formal este de asemenea pusa la incercare din cauza permeabilitatii
partiale intre formarea initiald, continua si invatamantul superior. Nu exista mecanisme instituite
pentru validarea fnvatarii non-formale si informale in sensul de a obtine acelasi tip de certificare
pentru fnvitdmantul secundar superior, TPT sau finvdtdimantul superior (CEDEFOP, 2016).
Recunoasterea invatdrii non-formale si informale prin acumularea de credite si transfer este de
asemenea limitat3, deoarece in ciuda existentei unui sistem de transfer de credite pentru IPT, acest
sistem nu acopera si formarea continua. Conform Strategiei EFP 2016, responsabilitatea principala
pentru revizuirea metodologiei pentru VNFIL, pentru stabilirea de mecanisme de AC si pentru
pregatirea personalului in acest scop, apartine MMJS si MEN, cu participarea ANC. Ordinul Ministrului
Educatiei nr. 3629/2018 cu privire la Registrul national al evaluatorilor a fost aprobat ulterior.

Printre factorii importanti care determina intarzieri in implementarea integrala a sistemului de
validare si recunoastere a studiilor anterioare se numara dificultatile cu privire la coordonarea intre
agentii si caracterul insuficient al resurselor. Conform celor ami sus mentionate, absenta unui registru
national al calificarilor profesionale impiedica utilizarea calificarilor pentru formarea profesionala
initiata si continuad. Astfel, acestea sunt insuficient corelate pentru a asigura permeabilitatea si

73 Jgrgensen, Christian Helms (2017) From apprenticeships to higher vocational education in Denmark — building
bridges while the gap is widening (De la ucenicie la educatie profesionala superioara in Danemarca — construirea
de punti atata timp cat decalajul se extinde), Jurnalul Educatiei si Formarii Profesionale, 69:1, 64-80, DOI:
10,1080/13636820.2016.1275030.

74 Ordin comun al Ministerului Educatiei si Ministerului Muncii nr. 468/2004.

7> Hotdrarea Guvernului Nr. 418/03.06.2015.

92



flexibilitatea parcursurilor de formare’®. Aceasta situatie, la rAndul sdu, este corelatd cu gestionarea
independenti a celor dous sisteme. Tn plus, capacitatea institutionald necesard pentru implementarea
si extinderea la toate tipurile de rezultate ale invatarii este inca limitate.

Tn plus, actuala structurd IPT in Romania permite o permeabilitate orizontal si verticala partiala. in
primul rand, sistemul nu ofera puncte de iesire alternative cu recunoasterea invatarii si formarii pentru
piata muncii. In schimb, elevii trebuie s3 urmeze un program integral pentru a obtine un certificat sau
o diplom3 care s3 le permitd gisirea unui loc de munci. In al doilea rand, elevii din sistemul 1PT se
confrunta cu constrangeri pentru a face trecerea de la un nivel de calificare mai inalt; iar trecerea la
Tnvatamantul superior este posibila numai pentru elevii care au urmat filiera tehnologica. Absolventii
de Tnvatamant profesional pot fi admisi in filiera tehnologica si pot sustine examenul de bacalaureat
care le permite accesul la Tnvatamant superior, insa trebuie sa se inscrie in clasa a Xl-a, in total inca
doi ani de studiu. Aceasta politica poate fi extrem de descurajatoare pentru elevii care doresc sa isi
continue studiile catre invatamant superior.

Chiar si pentru elevii din filiera tehnologica, tranzitia catre invatamantul superior este dificila.
Aceasta situatie este evidenta daca avem in vedere numarul mic de elevi din aceasta filiera care sustin
examenul de bacalaureat si numarul chiar mai mic de elevi care il si promoveaza (a se vedea sectiunea
Context). Aceastad stare de fapt poate fi corelata cu rezultatele scolare slabe initiale ale elevilor care
urmeaza filiera 1PT, dar si cu un curriculum destul de teoretic prin care se incearcd acoperirea
disciplinelor generale si sa pregateasca elevul pentru examenul de bacalaureat, dar si disciplinele de
specialitate aferente calificarii pentru respectivul profil tehnologic.

Asadar, sistemul din Romania are doar o permeabilitate partiala. Sistemul din Romania permite
treceri intre parcursurile educationale pentru a accede la invatamantul superior, dar aceasta cu un
cost, si anume reinscrierea in acelasi an in liceul tehnologic. Sistemul permite si accesul la
invatamantul superior de la studiul combinat de discipline generale si specifice in filiera tehnologics,
insad rata de promovare a examenului final care permite admiterea in invatamantul superior este
foarte scazuta in cazul acestor elevi.

Tns3 doar solutionarea problemelor legate de permeabilitatea pe verticala nu este suficienta pentru
a asigura atractivitatea sistemului si mentinerea elevilor in sistemul IPT. De fapt, unul dintre cele mai
puternice motive pentru care elevii opteaza pentru acest parcurs educational este reprezentat de
accesul direct la piata fortei de munca”’. Asadar, in afara necesititii de a acorda atentia cuvenit3
imbunatatirii tranzitiei catre Tnvatamantul superior, trebuie avute in vedere alternative la modelul
hibrid oferit de filiera tehnologica pentru accederea la Tnvatamantul superior. Experienta
internationald si sondajele derulate in Romania aratd ca elevii care opteazd pentru IPT sunt mai putin
inclinati catre stilurile academice de Tnvatare si prefera abordarile de natura practica. Prin urmare,
asigurarea eligibilitatii pentru accedere la invatamantul superior in invatamantul profesional exclusiv
prin cresterea volumului de continut academic s-ar putea dovedi contraproductivd deoarece poate
face ca respectivii elevi sd abandoneze scoala. Optiunile de trecere intre diferite parcursuri de
calificare in sistemul 1PT, dar si extinderea invdtdmantului profesional superior reprezintd doua
alternative. Figura 43 prezintd o posibild structurd a sistemului in care IPT devine mai flexibil si
permeabil.

76 Strategia educatiei si formarii profesionale, 2016.
77 Jorgensen, C.H. (2017), ibid.
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Figura 43. Propunere de structura a iPT in Romania
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Reforma propusa isi propune sa mentina structura de baza cat mai apropiata de cea existenta in
prezent, cu patru completari esentiale si doua modificari:

1. Se adaugad un an de studiu in Tnvatamantul profesional;

2. Se permite tranzitia elevilor intre Tnvatamantul profesional si filiera tehnologica dupa finalizarea
primului an (clasa a IX-a);

3. Seinclude unan de studiu optional pentru filiera tehnologica si invatamantul profesional anterior
examenului de bacalaureat care sa permita elevilor o pregatire mai ampla pentr BAC;

4. Se propune un nivel intermediar de calificare pentru toti elevii care finalizeaza invatamantul
obligatoriu care sa le permita accesul pe piata muncii;

5. Se propune extinderea sectorului tertiar nonuniversitar, cu optiuni de accesare si evolutie in
functie de recunoasterea certificatelor si a invatarii anterioare;

6. Se propune introducerea unui bacalaureat tehnic/profesional pentru absolventii de 1PT.

n ceea ce priveste nvatdmantul profesional de 3 ani, extinderea duratei studiilor la 4 ani permite un
curriculum care pune mai mult accent pe materiile de specialitate care sa permita o tranzitie mult mai
usoara elevilor catre filiera tehnologica dupa clasa a IX-a. Se vor aborda astfel preocuparile legate de
competentele de bazd scizute ale absolventilor 1PT, raportate de citre angajatori, dar si de varsta
frageda la care elevii trebuie sa decida cu privire la optiunile de cariera - ambele preocupari reiesind
din diferitele interviuri realizate in contextul elaborarii prezentei analize functionale. Conform acestei
propuneri, trecerea de la Tnvatamantul profesional la liceul tehnologic si invers, dupa absolvirea
invatamantului obligatoriu, este permisa fn cazul in care existd o aliniere a celor doua niveluri de
calificare. Introducerea unui an suplimentar de studiu, optional in filiera tehnologica, dupa absolvirea
invatamantului secundar superior, isi propune sa solutioneze problema legatd de numarul redus de
elevi care sustin sau promoveazd examenul de bacalaureat. in cazul absolventilor de invitimant
profesional, acest an suplimentar le ofera o ocazie in plus de a-si continua studiile in Tnvatamantul
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superior, fata de ocaziile disponibile in clasele a VllI-a, a IX-a si a X-a, de aceasta data intr-o faza mai
avansatd a parcursului educational al elevului, cand acesta isi poate schimba optiunile.

Introducerea unui nou nivel de calificare intermediar la finalul invatamantului obligatoriu permite
un punct de iesire prin intermediul unui certificat valabil pentru intrarea pe piata fortei de munca.

in Danemarca, de exemplu, se permite
finalizarea calificarii in etape. De exemplu, o
calificare a carei finalizare duce la obtinerea
unui certificat de asistent medical veterinar
are si versiune mai scurta in urma careia se
obtine un certificat de ajutor asistent
medical veterinar. Acest lucru permite
acordarea unor calificari la punctul de iesire
la  momentul absolvirii Tnvatamantului
obligatoriu in Romania, cu optiunea de
reinscriere in sistemul de invatamant si de

Caseta 6. Evolutii privind invatamantul profesional
superior in Europa

Suedia a introdus forme de invatamant profesional de
nivel avansat (5-7) pentru a consolida si recalibra studiile
de licenta.

Germania ofera peste 150 de cursuri pentru obtinerea
unei diplome profesionale de licenta, aceste cursuri
vizand dobandirea experientei practice; aceste diplome
sunt extrem de importante pentru sectoarele comert si

industrie.

Italia - Istruzione e formazione tecnica superiore - curs de
scurtd duratd, respectiv un an, oferit de universitati,
centre de formare profesionald, licee din Tnvatamantul
secundar si operatori economici; si infiintarea
institutelor de invatamant tehnic superior, din 2007.
Irlanda si Franta au introdus certificatul de bacalaureat
si Brevet de technicien superieur, respectiv.

definitivare a calificarii intr-o etapa
ulterioara.

Se preconizeaza ca mentinerea duratei de
studiu de 3 ani pentru invatamantul
profesional in sistem dual va spori interesul
pentru aceasta optiune in randul celor care
au o intentie clara de a accesa piata fortei
de munca cat de curand, mai degraba decat
sa urmeze o forma de invatamant, oricare
ar fi aceasta, dupa absolvirea invatamantului obligatoriu. Absolventii de Tnvatamant profesional,
inclusiv dual, pot fi admisi in invitdmantul tertiar nonuniversitar fira diploma de bacalaureat. Tn cazul
absolventilor de dual, optiunea de a-si continua studiile in invatamantul superior ramane deschis3, fie
prin nscrierea in filiera tehnologica, fie dupa absolvirea studiilor tertiare nonuniversitare, in functie
de recunoasterea certificatelor si studiilor anterioare si de procesul de admitere la universitate.

Sursa: CEDEFOP, 2012.

Prin largirea ofertei in invatamantul tertiar nonuniversitar si prin introducerea bacalaureatului
tehnic, conform propunerii, se intentioneaza satisfacerea cererii din ce in ce mai mare de
competente de nivel mai inalt, intr-un context caracterizat de un ritm rapid al schimbarii
tehnologice. Tn Romania, absolvirea studiilor superioare creste sansele de angajare deoarece rata de
ocupare a fortei de munca in cazul absolventilor de invatamant superior este mai mare decat in cazul
celor care au absolvit numai invatamantul secundar superior. Avand in vedere ca multi dintre cei care
opteazd pentru sistemul TPT pentru a urma studiile aferente invitdmant secundar superior nu sunt,
de obicei, inclinati catre abordari academice in legdtura cu procesul de invatare, se impune, pentru a
le oferi acestora oportunitati de a accede catre un nivel de studii superior, o extindere a ofertei actuale
din Tnvatamantul profesional superior (sau a ofertei tertiare, neuniversitare). Acest lucru se poate
realiza prin optiunea de cicluri de scurta durata, dar si prin crearea de diplome de licenta, master si
doctor profesionale (tehnice). Ciclurile de scurta reprezinta o recomandare facuta tn 2015 in cadrul
Conferintei ministeriale pentru Spatiul European al Tnvitdmantului Superior (EHEA) organizatd la
Yerevan. Calificirile obtinute sunt de nivel 5 conform CEC. In anumite tiri, pot conduce la studii
preuniversitare, iar in alte tari pot face parte din acestea. Ciclurile de scurta durata devin in acest caz
un instrument de permeabilitate de rang |, asigurand corelarea dintre invitdmantul superior si IPT’%.

78 EURASHE, Document de Pozitie, 2017.
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Aceste optiuni de Tnvatamant tertiar nonuniversitar pot fi oferite de institutii dedicate invatamantului
superior profesional sau sub forma de oferta complementara in cadrul universitatilor consacrate.

Tn ultimul deceniu, sectorul tertiar nonuniversitar din Romania a inregistrat o crestere a numérului
de inscrieri. Rata bruta de participare la cursurile oferite de scolile postliceale si de scolile de maistri
— cele doua tipuri principale din invatamantul tertiar nonuniversitar din Romania — a crescut constant
in perioada 2009-2010 si 2014-2015, de la 6,1 % la 16,2 %, si, incepand cu 2000 si pana in 2013, rata
de nscriere la aceste doud optiuni a crescut cu 63 si 72 % respectiv’®. In Romdnia, majoritatea
nscrierilor la acest nivel vizeazd domeniile sandtate si bundstare. S-a constatat cd aceste cresteri pot
fi explicate prin cresterile inregistrate in prezent cu privire la rata absolventilor de liceu care nu
promoveazd examenul de bacalaureat si care opteazd pentru aceasta formd de invatamant, pe care o
considerd atractivd®.

Cu toate acestea, cadrul strategic si legal in domeniul IPT din Romania nu este foarte clar. Un studiu
efectuat de Asociatia europeana a institutiilor din invatamantul superior (EURASHE) a constatat ca in
Romania exista pozitii diferite si informatii contradictorii cu privire la definirea sectorului de
fnvatamant profesional superior. ANC exclude in mod ferm universitatile tehnice din aceasta categorie
iar, in conformitate cu Legea Educatiei Nationale, scolile postliceale si scolile de maistri corespund
nivelului post-secundar non-tertiar®’. Cu toate acestea, in strategia nationald IPV din 2016 se
mentioneaza ca la nivelul tertiar nonuniversitar , formarea profesionald se realizeaza in scoli post-
liceale si scolile de maistri.®? De aceea, un prim pas in procesul de extindere a sectorului presupune
realizarea unei serii de acorduri conceptuale intre actorii relevanti si redefinirea cadrului strategic si
legal.

4.2.3 imbunatitirea calititii sistemului IPT

Obiectivul privind imbunatitirea calititii serviciilor 1PT reprezintd fundamentul obiectivelor
strategice care vizeaza imbunatitirea relevantei si gradului de participare in IPT. Acest obiectiv are
efecte asupra performantei elevilor din TPT si valorii competentelor lor pe piata fortei de munca.
Actualul cadru strategic pentru educatie si formare profesionald din Romania pune accent pe
importanta procesului de actualizare si pe asigurarea calitatii procedurilor de evaluare si certificare,
dar si pe alte masuri diverse menite a consolida calitatea predarii si a infrastructurii si echipamentelor
folosite, aceste aspecte reprezentand domenii esentiale de actiune care vor contribui la sporirea
calittii 1PT.

7% UE, invdtdmdant profesional superior 2016
80 Strategia educatiei si formarii profesionale, 2016.
81 UE, invdtdmdnt profesional superior 2016
82 Strategia de invatare pe tot parcursul vietii, 2015.
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Au fost introduse o serie de initiative care vizeaza imbunatatirea calitatii rezultatelor scolare, a
mediilor de predare si invatare, insa exista o serie de provocari ce necesita abordate. Acest lucru se
reflecta in progresul lent inregistrat pana in prezent in sensul imbunatatirii performantei si gradului
de absolvire in randul elevilor din iPT, in conformitate cu tintele stabilite prin Strategia EFP 2016-2020.
Se preconiza ca masurile pentru imbunatatirea calitatii, propuse in cadrul strategiei, vor contribui la
reducerea ratei abandonului scolar in cadrul sectorului, de la 4,2% in 2014 la 2% Tn 2020 si ca rata de

Un aspect complex cu privire la
care sunt necesare interventii

promovare a examenului de bacalaureat va
creste de la 45% in 2014 la 60% in 2020%. in
schimb, rata abandonului scolar pana in anul
scolar 2016/2017 a variat intre 2,5% si 5,7% in
filiera tehnologica, de exemplu, iar ponderea
absolventilor PT care au promovat examenul de
bacalaureat a crescut cu doar 3 puncte
procentuale, la 48%2*. In paragrafele urméatoare
este prezentat progresul inregistrat, alaturi de
provocarile inca nesolutionate cu care se va
confrunta 1PT, precum si eventualele legdturi
dintre aceasta agenda de lucru nefinalizata si
repartizarea functiilor relevante in PT.

Calitatea rezultatelor scolare

Tmbunétatirile inregistrare cu privire la rata de
promovare a examenului de bacalaureat in
randul absolventilor sistemului 1PT pe filiera
tehnologica poate fi atribuit introducerii orelor
remediale si a serviciilor de sprijin®. Cu toate
acestea, progresul este lent intrucat aceste
initiative s-au derulat Tn mod neuniform fin
cadrul sistemului. O parte dintre orele
remediale destinate elevilor din filiera
tehnologica s-au realizat cu granturi obtinute in
contextul unui proiect ROSE finantat de Banca
Mondiala. Alte initiative scolare s-au derulat in
parteneriat cu universitati sau ONG-uri, cu
sprijin financiar asigurat preponderent de UE,
dar si de mai multe organisme de finantare
pentru dezvoltare. Orele remediale s-au derulat
exclusiv in scolile care, din proprie initiativa, au
facut demersuri pentru crearea de astfel de
parteneriate. Deoarece aceste initiative sunt de
obicei derulate de institutii care au deja acces la
informatii cu privire la aceste oportunitati,

pe mai multe niveluri
Sistemul de admitere Th Tnvatamantul secundar
superior si prestigiul reputational al filierei
teoretice, consideratd a reprezenta un canal de
acces la finvatamantul superior, reprezinta
elemente care pot explica preponderenta
elevilor cu performante scolare scazute care se
nscriu fn PT.
nsd profilul elevului TPT este mai putin atras de
discipline academice si de abordari de invatare
de acest fel, asadar competentele fundamentale
cu un caracter in continuare esential pentru
insertia si evolutia pe piata fortei de munca,
precum si evaluarile de performantad, vor trebui
sa fie adaptate pentru a corespunde acestui profil
diferit de elevi.
Avand in vedere preponderenta elevilor cu
rezultate slabe in 1PT, asigurarea unei calitati
bune a procesului de predare devine critica
pentru a putea aduce o schimbare in bine, insa
cadrele didactice nu sunt suficient stimulate sa isi
desfasoare activitatea in scoli in care elevii au
rezultate slabe sau in scoli situate in zone
defavorizate.
Asa cum se arata in sectiunea privitoare la
Infrastructura din prezentul raport, calitatea
mediilor de invatare este importanta din multe
puncte de vedere.
Evaluarile privind competentele de baza Ia
intrarea si iesirea /din sistemul de invatamant ar
trebui realizate in mod sistematic, ca actiune de
evaluare a aportului adus de sistem in ceea ce
priveste imbunatatirea competentelor elevilor.

dispunand deja de capacitatea de a le implementa, caracterul neuniform al structurarii acestor
sisteme de ore remediale si al sprijinul acordat va tinde s3 reproducd inegalititile existente in 1PT. In
plus, dependenta de o varietate de organisme de finantare pentru implementarea acestor initiative
poate duce la imposibilitatea asigurarii sustenabilitatii pe termen lung a respectivelor initiative.

8 Strategia educatiei si formérii profesionale, 2016.

84 Calcule efectuate de echipa Bancii Mondiale pe baza datelor din SIIIR.

85 Comisia Europeana, Monitorul educatiei si formarii, 2017.
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Cu toate acestea, in timp ce imbunatatirea ratei de promovare a examenului de bacalaureat poate
indica ameliordri cu privire la calitatea sistemului IPT, calitatea acestor sisteme poate fi demonstrata
in mod mai precis prin gradul de ocupare inregistrat la nivelul absolventilor, care este corelat cu
gradul de satisfactie al angajatorilor referitor la competentele de care dispun respectivii absolventi.
Aceasta situatie se datoreaza faptului ca specificitatea acestui subsistem rezida in accentul pus pe
formarea profesionald a persoanelor, in vederea insertie acestora pe piata fortei de munca. Urmand
acest rationament, dacd vorbim de calitatea rezultatelor scolare obtinute de absolventii IPT, Strategia
EFP 2016-2020 pune accent pe elaborarea si implementarea de mecanisme de certificare a
rezultatelor scolare care prezinta relevanta pentru piata fortei de munca. Tot in conformitate cu
strategia mentionata, aceste mecanisme trebuie stabilite in conditiile implicarii active si durabile a
angajatorilor.

Tn prezent, evaluirile derulate in Romania pentru IPT sunt stabilite conform rezultatelor invatarii
descrise in standardele ocupationale. Evaludrile se realizeaza conform unui sistem national unitar
care foloseste teste standard. Responsabilitatea pentru elaborarea testelor standard si pentru
gestionarea acestora prin intermediul unei baze de date nationale pentru sistemul 1PT apartine
CNDIPT. Apoi, Comisia Nationald de Evaluare si Certificare (CNEC) aflatda in coordonarea MEN,
impreuna cu comisiile locale de certificare si comisiile locale de examinare stabilite de inspectoratele
judetene si de scoli, elaboreazad testul final pentru certificarea competentelor profesionale ale
absolventilor TPT pe baza sprijinului de evaluare metodologicd acordat de CNDIPT. Pentru anul 2016-
2017, s-au stabilit 2.700 de teme pentru fisele de evaluare necesare pentru certificarea mai multor
calificdri CNC nivel 38,

Tn conformitate cu abordarea stabilit3 prin Strategia EFP 2016-2020, comisiile locale de evaluare
responsabile pentru efectuarea evaluarii cuprind reprezentanti ai angajatorilor si, in prezent,
evaluarile includ si un examen practic cu privire la competentele specifice domeniului de formare.
Examenele si certificarea competentelor profesionale au loc in Centre de Examinare. Comisia de
evaluare stabilita de inspectoratele scolare judetene este formata din cadre didactice, care nu au fost
implicate in procesul de predare/formare aferent respectivului elev si din reprezentanti ai operatorilor
economici care activeazd in domeniul de formare al elevului. in 2017, metodologia aferenta
examenului de certificare pentru calificari CEC nivel 3 a fost revizuita si s-a introdus o componenta de
demonstrare a competentelor (examen practic) cu scopul de a spori relevanta certificatului in raport
cu piata fortei de munca (CEDEFOP, 2019).

Credibilitatea testarii competentelor este asigurata prin mecanisme adecvate de monitorizare a
calitatii examenelor de certificare a competentelor. In conformitate cu regulamentele actuale,
responsabilitatea pentru monitorizarea calitatii examenelor apartine comisiei locale de evaluare.
Oricare dintre membrii comisiei de evaluare poate fi tras la raspundere cu privire la monitorizarea
examenelor din punct de vedere calitativ. Procedura aplicata cuprinde analizarea: (i) corelarii intre
complexitatea activitatilor (numarul de scoli alocate centrului, numarul de candidati la nivel de centru,
numarul de calificari la nivel de centru, numarul de membri in cadrul comisiei) si resursele mobilizate
(resurse materiale, resurse umane defalcate pe activitati, timp alocate activitatilor realizate de
comisie, participarea partenerilor la procesul de examinare); (ii) respectarii procedurilor si cuprinsului
examenului (mai ales Tn cazul examenului practic); (iii) calitatii evaluarii absolventului (argumentarea
notei, opinie cu privire la nivelul performantei).

Tn general, in ciuda importantei atribuite in cadrul strategic, implicarea angajatorilor in evaluarea
rezultatelor scolare nu este pe deplin implementata. Implicarea acestora are un caracter mai degraba
formal in implementarea evaluarii in sine, insa nivelul de participare este mai redus din punctul de
vedere al evaluarii si monitorizarii calitatii si relevantei continutului si din punctul de vedere al

8 Comisia Europeand, Monitorul educatiei si formarii, 2017.
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implementarii. in plus, mecanismele de evaluare a calititii proceselor de evaluare si de certificare
pentru sistemul dual, creat de curdnd, cu privire la care angajatorii joaca un rol esential din perspectiva
elaborarii planurilor de invatamant si a formarii la locul de munca, nu au fost inca elaborate.

Predare si formare

Urmatoarele paragrafe analizeaza actualele prioritati strategice cu privire la imbunatatirea
competentelor cadrelor didactice si formatorilor si la modul de implementare a acestora. Detalii
suplimentare cu privire la resursele umane alocate in cadrul sistemului IPT, inclusiv cadrele didactice,
sunt prezentate intr-o sectiune distincta a acestei analize functionale. Calitatea cadrelor didactice si a
activitatilor de formare reprezinta o prioritate transversala esentiala a cadrului strategic EFP, deoarece
afecteaza cresterea gradului de atractivitate la IPT, capacitatea sistemului de a forma lideri si de a se
asigura ca acele competente dobandite contribuie la sporirea gradul de angajabilitate a absolventilor
din sistem.

Tn Strategia EFP 2016-2020 a Romaniei pot fi identificate trei domenii principale de actiune din
punctul de vedere al imbunatatirii calitatii procesului de predare si de formare profesionala. Aceste
domenii de actiune cuprind masuri pentru: dezvoltarea programelor de formare continua destinate
formatorilor si cadrelor didactice; formarea instructorilor de cursuri practice pe care fi pun la dispozitie
angajatorii; si stimularea utilizarii de metode de finvatare-predare care asigura dezvoltarea
competentelor transversale.

Dispozitiile cu privire la formarea cadrelor didactice sunt stabilite in mod adecvat in legislatia
Romaniei, insa diferite masuri legate de formarea continua a cadrelor prevazute in strategia EFP
fncd nu au fost implementate. in plus, aceastd analizd evidentiazi obstacolele in imbunatitirea
calitatii cadrelor didactice din 1PT.

La nivelul unitatilor de invatamant exista standarde clare si explicite pentru recrutarea personalului
didactic din T1PT#’. Similar tuturor cadrelor didactice din invdtdmantul secundar, cadrele didactice din
TPT trebuie sa detina diploma de licentd. Cadrele didactice dobandesc o anumita experienta practic
prin formarea initiald, insa nu au obligatia de a fi mentorati, ceea ce duce la limitarea competentelor
dobandite. Ceea ce este mai important in cazul cadrelor didactice din IPT este c§ formarea continua
reglementata prin lege se axeaza mai mult pe competentele de predare si nu neaparat pe
competentele si cunostintele relevante pentru piata muncii. De fapt, formarea initiala este realizata
prin universitati, iar Directia Generald Tnvitdmant Superior din cadrul MEN are atributii in acest sens,
iar angajatorii nu sunt implicati in acest proces. in acelasi timp, formarea pedagogicd a tutorilor din
companii nu este Tnca conturata.

Odata recrutate, cadrele didactice au obligatia sa indeplineasca cerintele minime in dezvoltarea
profesionald. Se recomanda cd aceste cadre didactice sa obtind 90 de credite sau sa urmeze un
minimum de 360 de ore de dezvoltare profesionald pe parcursul unei perioade de cinci ani®. Cu toate
acestea, nu exista nicio repercusiune in cazul in care cadrele didactice nu acumuleaza aceste credite
in perioada de cinci ani. in plus, remuneratia pentru participarea la cursul de dezvoltare profesionald
nu este semnificativa - cei care acumuleaza creditele stabilite pot candida la postul de director de
scoala sau inspector scolar. In plus, deseori, cadrelor didactice isi finanteaza dezvoltare profesionala
din surse proprii. Desi acest aspect nu este stipulat in mod oficial, fondurile alocate pentru dezvoltare
profesionald sunt insuficiente si nu pot acoperi valoarea miniméa de 90 de credite. In consecintd, multi
profesori nu respecta obligatia cu privire la dezvoltarea profesionala.

Deosebit de relevant pentru cadrele didactice din IPT este faptul ci respectivele cursuri de formare
profesionala continua nu sunt realizate pe baza nevoilor, inclusiv nevoia de competente specifice
corelate cu ocupatiile corespunzitoare diferitelor calificdri. In Strategia EFP este prezentatd nevoia

87 Metodologia cu privire la mobilitatea cadrele didactice.
88 Ordinul Ministrului Nr. 5561/2011-Metodologia pentru dezvoltarea profesionald continud a cadrelor didactice.
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de a infiinta un centru national pentru formarea continua a cadrelor didactice, evaluatorilor externi si
a tutorilor din companii. Responsabilitatea pentru implementarea aceastei masuri strategice apartine
integral CNDIPT. Implementarea acestei initiative se giseste in stadiu incipient. in prezent, serviciile
de formare prin perfectionare la locul de muncd a formatorilor IPT sunt furnizate de Directia General3
Management, Resurse Umane si Reteaua Scolara, casa corpului didactic, CNDIPT si alte unitati de
formare continua. Rolul angajatorilor furnizori de formare continud nu a fost evidentiat ca
reprezentand o caracteristicd esentiald a sistemului de formare a cadrelor didactice din 1PT.

Tn general, atat evaludrile interne, cat si cele externe ale cadrelor didactice nu au impact asupra
calitatatii predarii. Sefii de departament si consiliile scolilor realizeaza evaluari interne, iar inspectorii
realizeaza evaluari externe cu privire la cadrele didactice. Toti inspectori au pregatire didactica si sunt
desemnati per disciplind, activitati extracurriculare, gestionarea scolii si proiecte si programe
educationale. Inspectorii raporteaza catre si sunt evaluati de, inspectorii generali corespunzatori din
inspectoratele scolare judetene. Evaluarile efectuate de inspectori constau in vizite la scoli, pentru a
observa silile de clas§ si pentru a evalua documentatia didactica. In cazul evaluarii interne, atribuirea
unui rating nesatisfacator nu are implicatii asupra salariului, insa profesorul face obiectul unei
activititi de mentorat cu scopul de a-si imbunatati nivelul de performant. in cazul evaludrilor externe,
inspectoratele scolare au obligatia de a efectua sarcinile de inspectie, de a consilia si indruma cadrele
didactice, ins&, deseori, sunt supraincarcate cu activititi administrative si de control®. De mentionat
ca inspectorii nu au neaparat experienta industrie privind disciplinele de specialitate pe care trebuie
s3 le evalueze in cadrul unitdtilor IPT. De asemenea, in activitatea de evaluare a cadrelor didactice si
a formatorilor, nu exista o implicare din partea partilor interesate, inclusiv a reprezentantilor pietei
muncii, de exemplu ai Comitetelor Sectoriale.

Stimulentele sunt insuficiente pentru a atrage cadre didactice de calitate in sistemul IPT. In general,
obtinerea unor rezultate bune in urma evaluarii nu conduce la oportunitati semnificative de
promovare sau marire de salariu. Daca profesorul primeste calificativul “foarte bine” in urma evaluarii
performantei, devine eligibil sa candideze pentru un post de director de scoala sau in inspectoratul
scolar, in timp ce cadrele didactice cu performante de top primesc un bonus de merit, de 25 % din
salariul lor de baza. De mentionat ca profesorii care primesc aceasta recompensa sunt in numar foarte
mic. Salariile profesorilor nu sunt atractive comparativ cu cele ale altor profesii din Romania - salariile
reprezinta 44 % din PIB pe cap de locuitor, o cifra care nu este la fel de competitiva ca cea inregistrata
in alte sectoare care ofera oportunitati de angajare pentru diferite tipuri de cadre didactice din
sistemul IPT, in domenii precum comunicatii sau finante. in special cadrelor didactice care lucreazd cu
elevi cu performanta scazuta, in medii defavorizate, nu li se recunosc eforturile si nu sunt stimulati sa
sprijine respectivii elevi s performeze. Acest aspect prezintd o importantd cruciald pentru IPT. Dupa
cum am mentionat anterior, beneficiile de ordin monetar oferite cadrelor didactice sunt insuficiente
pentru a-i motiva s3 isi desfisoare activitate in zone defavorizate®. Insi cercetarea efectuatd in
contextul Strategiei pentru Investitii Tn Infrastructura Educationala din Romania (2017) a evidentiat ca
moralul cadrelor didactice din unititile IPT este mai scdzut comparativ cu cel al cadrelor didactice din
liceele teoretice, nu atat din cauza salariilor scazute sau conditiilor precare de lucru, ci mai degraba
din cauza faptului predarea este mai complexa in cazul elevilor din unitatile TPT.

Infrastructurd si echipamente

Calitatea predarii, alaturi de infrastructura si de echipamentele disponibile in sistemul IPT constituie
elemente esentiale de care depind atractivitatea, stabilitatea si performanta scolara. De asemenea,
calitatea cadrelor didactice si a mediului de invatare sunt strans intercorelate. Conform observatiilor
cuprinse intr-un studiu al BM publicat de curand, care a vizat cadrelor didactice in Romania, SABER
Teachers (2017), conditiile de munca nu sunt suficient de atractive pentru a atrage persoane talentate
catre profesia de cadru didactic. La randul sau, in cel mai recent Diagnostic Sistematic de Tara realizat

89 Banca Mondiald, Cadrele didactice SABER, 2017.
9 Banca Mondial3, Cadrele didactice SABER, 2017.
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de BM pentru Romania se precizeaza ca interviurile cu diferitele parti interesate au evidentiat
urmatoarele aspecte: competentele absolventilor TPT sunt considerate a fi dep&site, aceastd situatie
fiind consecinta demodarii metodelor utilizate de cadrele didactice si a pregatirii practice a acestora,
dar si a echipamentelor puse la dispozitia elevilor IPT*%.

Tn anul 2018, Guvernul Romaniei a aprobat o strategie pentru modernizarea infrastructurii
educationale la nivel national®. Strategia se concentreaza pe asigurarea faptului ca deciziile cu privire
la investitiile Tn infrastructura educationald se realizeaza in functie de dovezi, pentru a garanta
caracterul eficient si echitabil al acestor investitii. In acest context, prin strategie se stabileste ca
principiile esentiale care vor sta la baza acestor decizii vizeaza: locatia institutiei de Tnvatamant,
deoarece s-a dovedit ca distanta fata de scoald afecteaza rata de inscriere a elevilor si de mentinere a
acestora n sistemul de Tnvatamant; si calitatea, inteleasa ca reprezentand respectarea standardelor
minime si alinierea facilitatilor la principiile procesului de Tnvatare si la obiectivele urmarite de
institutie.

Prioritatile stabilite prin strategia privind infrastructura sunt de asemenea aliniate la prioritatile de
finantare UE, intrucat strategia a fost conceputa si cu scopul de a creste gradul de absorbtie a acestor
fonduri. In conformitate cu Acordul de Parteneriat semnat pentru perioada de finantare 2014-2030,
se va acorda prioritate: restructurdrii retelei de scoli IPT; scolilor situate in regiuni in care rata de
inscriere sau de performanta este mai scazuta, iar rata de abandon scolar depaseste media la nivel
national; si Tmbunatatirii conditiilor aferente infrastructurii de baza din scolile situate in mediul rural
si in zonele izolate. Tn cadrul Fondului european de dezvoltare regionald (2014-2020) a fost alocatd o
suma de 352 milioane euro pentru investitiile in infrastructura pentru toate nivelurile de studii®3.

91 BM (2018), Banca Mondial§, De la crestere neuniform3 la dezvoltare favorabild incluziunii Calea Romaniei citre
prosperitate impartasita, Diagnostic Sistematic de Tara - Romania (From Uneven Growth to Inclusive Development
Romania’s Path to Shared Prosperity, Romania Systematic Country Diagnostic). Washington

92 MEN, Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale, 2018.

93 Comisia Europeana, Monitorul educatiei si formarii, 2018.
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Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale este complementara Strategiei EFP
2016-2020. Din punctul de vedere al masurilor care vizeaza imbunatatirea calitatii infrastructurii si
echipamentelor in scolile TPT, in strategia IPT se subliniaz nevoia de a construi, consolida, moderniza
si extinde infrastructura de formare profesionala, cu accent pus sectoarele defavorizate, dar si nevoia
de a dezvolta standardele pentru dotarea furnizorilor de formare profesionala initiala in conformitate
cu cerintele specifice ale calificirilor. Tn Romania existd standarde cu scopul de a verifica daca
institutiile de invatamant respecta standardele de baza cu privire la infrastructura, de exemplu cele
privind igiena si salubrizarea. insd deocamdat& nu au fost stabilite standarde pentru nevoile specifice
PT. Tn ceea ce priveste atentia
specifica care revine sectoarelor
defavorizate, strategia isi propune sa
se concentreze pe crearea de
campusuri scolare si de centre de
formare profesionala in cadrul scolilor
IPT din sectorul public, mai ales in
zonele Tindepartate, precum si sa
realizeze un sistem de transport de
stat pentru transportul elevilor catre
locatia in care se deruleaza activitatile

Efectele generate de infrastructura

asupra rezultatelor scolare si implicatii

asupra sistemului IPT din Romania

e Activitatile de construire si de renovare a infrastructurii
scolare genereaza efecte pozitive asupra ratei de
participare, iar intre participarea la sistemul de educatie si
rezultatele scolare exista o corelatie pozitivda, dupa cum
rezulta din rezultatele diferitelor analize PISA.

e Salile de clasa supraaglomerate afecteaza in mod negativ
performanta scolard a elevilor, insd in cazul 1PT aceastd
situatie trebuie avuta in vedere in contextul gradului inalt

Problema-cheie:

de formare profesionald. in contextul
diferentelor inregistrate cu privire la
rata de participare si la nivelul de
performantd in cazul elevilor IPT din
zonele rurale, diferente care au fost
prezentate la sectiunea Context,
ambele initiative prezinta o
importanta specifica.

Datele colectate in contextul
elaborarii strategiei pentru
infrastructura sectorului educational
confirma inca o data perceptiile
conform carora mediile de fnvatare
din TPT au un caracter inadecvat.
Serviciile de  asistenta  tehnica
furnizate de BM cu scopul de a sprijini
elaborarea acestei strategii au cuprins
calcularea mai multor indici pentru
masurarea gradului de adecvare al
infrastructurii scolare din Romania, la
momentul de fata. Conform calculelor
realizate pentru sectorul 1PT, 80 %
dintre scolile din  Tnvatamantul
secundar superior, inclusiv scolile PT,

de mobilitate a elevilor intre diferite tipuri de sali de clasa
si catre diferitele spatii in care se desfasoara formarea la
locul de munca.

Numarul de scaune disponibile poate afecta indirect
performanta scolard. in cazul scolilor IPT din Romania,
lipsa unor spatii suficiente determinad aplicarea unui sistem
cu doua schimburi, iar aceasta situatie presupune zile de
scoala mai scurte. Cercetarile arata ca exista o corelatie
intre durata zilei de scoala si nivelul de performanta al
elevilor.

S-a dovedit ca scolile cu rate de inscriere mai scazute
inregistreaza rezultate scolare mai bune. Acest lucru este
in mod special valabil pentru sistemul iPT, deoarece
furnizarea de competente optime pe piata muncii poate
presupune concentrarea pe un numdr redus de
specializari.

Investitiile in tehnologie IT nu duc neaparat la obtinerea
unor rezultate scolare mai bune. Conform constatarilor
unui studiu OCDE realizat de curand, “construirea unei
intelegeri profunde, la nivel conceptual si gandirea de
ordin superior presupun interactiuni intense intre profesor
si elevi” (2015). Recomandari: alinierea deplind fintre
tehnologie si metodele pedagogice.

Sursd: Barrett, et. al. 2019 (BM impactul infrastructurii
asupra procesului de Tnvatare)

asigurd o infrastructura de baza adecvata per ansamblu - salubrizare, acces la apa si incalzire. Cu toate
acestea, scolile TPT supraaglomerate reprezintd o treime din scolile IPT la nivel national, iar in sase
judete (Caras Severin, Galati, Gorj, Mehedinti, Valcea si Giurgiu) problema supraaglomerarii este
inregistratd in cazul a jumatate (sau mai mult) dintre scolile TPT. Proportia unitatilor scolare din
tnvatdmantul secundar superior non-IPT care nu dispun de dotari - inclusiv biblioteci, ateliere si sdli de
sport, din numarul total al acestor unitati scolare, este de 45 %. Aceasta proportie este considerabil
mai mare in cazul scolilor IPT, unde trei din patru scoli nu dispun de dotarile mai sus mentionate. intr-
o treime din judetele Romaniei (14 din 42), 80 % sau mai mult dintre scolile IPT nu dispun de aceste
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dotari. Dupa cum am precizat in sectiunea Context, aceasta situatie este relevanta in mod deosebit in
cazul sistemului IPT atunci cand se referd la lipsa atelierelor, care, in medie, lipsesc in aproximativ 35
% dintre scolile IPT din Romania®..

Tn ceea ce priveste caracterul adecvat al echipamentelor specifice, extinderea furnizarii de servicii
1PT in parteneriat cu angajatorii reprezintd o strategie esentiald care va contribui la asigurarea
faptului ca aceste echipamente corespund celor mai recente evolutii si tendinte. Introducerea
invatamantului dual si planurile de extindere a acestuia reprezintd un pas important in aceasta
directie. Cu toate acestea, experienta acumulata in alte state membre UE in care aceste invatamantul
dual este in centrul sistemului IPT, de exemplu in Germania, Austria si Danemarca, demonstreaza c3,
uneori, disponibilitatea operatorilor economici de a oferi stagii nu poate satisface nevoile de
competente prognozate sau cerintele exprimate de elevi cu privire la o anumita calificare care, altfel,
ar rdmane in afara sistemului educational sau profesional. in acelasi timp, tot pe baza experientei mai
sus mentionate, compensarea lipsei stagiilor in societati comerciale cu formare 1PT finantatd din
fonduri publice si efectuata in cadrul scolii, poate duce la descurajarea societatilor comerciale in sensul
investitiilor realizate de acestea in sectorul de formare profesionala. Se impune realizarea unei analize
atente a acestor riscuri si oportunitati, pentru a facilita derularea unui proces decizional adecvat cu
privire la investitiile din fonduri publice destinate infrastructurii si echipamentelor din iPT.

Asigurarea unei bune functiondri a IPT din punctul de vedere al adecvirii infrastructurii si
echipamentelor presupune nu doar investitii pentru modernizare, dar si stabilirea de standarde si
proces de monitorizare prin intermediul caruia sa se evalueze gradul de conformare, eficienta si
echitate al acestor investitii. Aceastd cerintd se regdseste atat in strategia IPT, cat si in strategia
privind infrastructura. Prioritatile din punctul de vedere al investitiilor in sectorul educational sunt
stabilite de autoritatile locale, care sunt subordonate Ministerului Dezvoltarii Regionale (MDR), in
urma dialogului purtat cu scolile de la nivel local si cu participarea MEN, CNDIPT, CR. De cealalta parte,
responsabilitatea pentru elaborarea standardelor pentru evaluarea adecvarii echipamentelor de care
dispun furnizorii de servicii iPT, la nevoile aferente domeniului de formare, apartine MEN si MMJS, dar
la acest demers pot sa participe si CNDIPT si Comitetele Sectoriale.

Multitudinea de actori implicati in aceste procese decizionale poate conduce la o lipsa de
coordonare, iar aceasta situatie poate genera ineficiente si intarzieri. Necesitatea definirii clare a
rolurilor si a responsabilitatilor, cu evidentierea liderilor-cheie desemnati pentru a coordona fiecare
dintre sarcinile aferente acestei functii, apare ca esentiald. Acestea nu par a fi definite in mod clar,
conform actualului cadru strategic si juridic, mai ales in privinta stabilirii standardelor. in plus, conform
cadrului strategic, nu exista o implicare specifica a angajatorilor si angajatilor locali in luarea deciziilor
privitoare la investitiile in infrastructura educationala. Pentru a completa imaginea: intrucat fondurile
pentru lucrari de construire si renovare provin, in majoritatea lor, din surse complementare bugetului
public, de exemplu - si in principal, din fonduri UE, orice dificultate de accesare a acestor fonduri se va
reflecta imediat in progresul inregistrat cu privire la imbunatatirea infrastructurii educationale. De
exemplu, renovarea atelierelor din scolile IPT s-a realizat prin accesarea proiectului PHARE in contextul
fondurilor UE alocate in perioada de preaderare. Aceste scoli, in marea lor majoritate, nu si-au refnnoit
atelierele din 2006, cand a fost implementata ultima runda de proiecte PHARE.

Asigurarea calitatii

Mecanismele pentru Asigurarea Calititii (AC) serviciilor TIPT sunt bine stabilite in Romania. in
Romania, cadrul national pentru AC a fost stabilit initial prin Legea 87 in 2006. in lege sunt definite o
serie de principii privind AC in invdtdmantul preuniversitar, inclusiv IPT — AC trebuie s3 se concentreze
pe rezultatele scolare, sa promoveze Tmbunatatirea calitatii si sa se bazeze pe procesele de
autoevaluare ale furnizorilor. Din 2009 Tncoace, Romania a ajustat acest cadru pentru a se asigura ca
acesta se refera in mod specific la EQAVET, Cadrul european de referinta pentru asigurarea calitatii in

9 MEN, Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale, 2018.
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educatie si formare profesionald, adoptat in 2009 de Parlamentul European si Consiliu®, iar legea
educatiei nationale din 2011 a consolidat abordarea pentru AC stabilita in 2006. Standardele utilizate
pentru acreditarea programelor si furnizorilor in sistemul IPT au fost revizuite si actualizate de curand,
iar noile standarde de acreditare au intrat in vigoare in 2018.

Cu toate acestea, abordarea care sta la baza implementérii mecanismelor de AC in sistemul 1PT din
Romania ar putea fi imbunatatita. Implementarea acestor mecanisme pentru AC este caracterizata
de patru puncte slabe principale. In primul rand, la nivelul actorilor responsabili pentru functia de AC
existd suprapuneri de functii si suprasolicitare. in al doilea rand, acestea se concentreaza in mod
excesiv pe resurse (inputs), mai degraba decat pe realizari. Astfel, sistemul de AC se axeaza mai mult
pe respectarea unor standarde minime si mai putin pe cresterea performantei, ceea ce vine in
contradictie cu principiile prevazute in cadrul juridic prin care sunt stabilite orientarile pentru AC in
invatdmantul preuniversitar. in al treilea rand, mecanismele de evaluare a calittii competentelor
dobandite la locul de munca si a competentelor practice sunt realizate in mod neuniform. in cele din
urma, pana in 2016, strategia EFP identificase mai multe aspecte problematice legate de sistemele de
colectare a datelor pentru procedurile de AC in IPT, iar aceste aspecte, in mare parte, au fost
solutionate doar partial. Printre aceste aspecte se numara nevoia de a institui un sistem national de
colectare si analizda a datelor pentru indicatorii EQAVET, de a concepe mecanisme pentru
monitorizarea sistematicd a calitatii ofertei IPT si de a actualiza bazele de date destinate asigurarii
calitatii interne, aflate la furnizori de formare autorizati.

Caseta 7: Etapele procesului de asigurare a calitatii in formarea profesionala in Romania

Autoevaluarile sunt realizate anual de fiecare furnizor de formare. Performanta este evaluata pe baza
dovezilor colectate de furnizorii de formare pe parcursul intregului an, pe baza unui set de indicatori
nationali predefiniti cu privire la calitate - stabiliti conform EQAVET si grupati in sapte domenii, printre care:
gestionarea calitatii si resurselor umane; proiectarea, dezvoltarea si revizuirea programelor de formare
profesionald; metode de predare, formare profesionald si invatate; si evaluarea si certificarea invatarii.

Autorizarea si acreditarea furnizorilor si programelor este obligatorie pentru orice furnizor de formare care
intentioneaza sa elibereze certificate nationale si sa beneficieze de fonduri publice. Autorizarea le confera
furnizorilor dreptul de a derula procesul educational si de a organiza admitere in noi programe de educatie
si formare profesionala timp de trei ani de la prima promotie de absolventi. Acreditarea urmeaza dupa
autorizare si conferd dreptul de a elibera diplome/certificate recunoscute de ministerul educatiei de a
organiza examene de absolvire /certificare. Pentru obtinerea acreditarii, furnizorii si programele trebuie sa
respecte standardele aprobate de guvern cu privire la: capacitatea institutionald, inclusiv, de exemplu,
structurile administrative/de management aferente; eficienta educatiei, precum caracteristicile spatiilor si
echipamentelor de finvatare; si procedurile aplicabile pentru managementul calitatii interne, inclusiv
capacitatea de elaborare si monitorizare a planurilor de actiune ale scolilor.

Evaluarile externe periodice sunt realizate o data la cinci ani, dupa acreditare. Cu alte cuvinte, este vorba
despre un proces de reacreditare, insa standardele utilizate pentru evaluarea externa sunt definite in
raport de nivelurile optime preconizate si nu doar in raport de nivelurile minime - asa cum a fost cazul
acreditdrii. Procesul cuprinde: validarea rapoartelor de autoevaluare redactate de furnizorii iPT;
verificarea respectarii cerintelor de calitate; propunerea si aprobarea unor masuri de imbunatatire prin
care sa fie solutionate aspecte problematice legate de asigurarea calitatii.

Asigurarea calitatii in IPT cuprinde trei etape principale: autoevaluarea scolii; acreditarea furnizorilor
si programelor, si evaluarea externa. Procesul de monitorizare a calitatii examenelor de certificare a
competentelor profesionale este de asemenea considerat a face parte din procedurile de AC.

% Comisia Europeand (2019), “Study on EU VET instruments (EQAVET and ECVET)” (Studiu cu privire la
instrumentele EU pentru sistemul [PT), p. 171.
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Existd o fragmentare si suprapunere de responsabilititi privind functia de AC in IPT. Agentia Romana
de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Preuniversitar (ARACIP) este responsabild pentru autorizarea,
acreditarea si evaluarea externd pentru intregul sector preuniversitar, inclusiv pentru IPT initiald. MEN
este responsabil pentru redactarea politicilor generale si pentru monitorizarea proceselor si
rezultatelor generale. CNDIPT raspunde de elaborarea de metodologii specifice de asigurare a calitatii
TPT. Autoevaluarea este o atributie a furnizorului de 1PT si este coordonatd de comisiile interne pentru
asigurarea calitatii si evaluare. in ceea ce priveste evaludrile externe cu privire la calitate, acreditarea
si reacreditarile sunt acordate prin Ordin MEN, care se bazeaza pe recomandarile facute de ARACIP -
aceste recomandari rezulta din evaluarile realizate cu utilizarea sprijinului metodologic acordat de
CNDIPT. Mai mult, in cazul evaludrilor externe, inspectoratele scolare ofera indrumare si sprijin
furnizorilor de formare profesionala initiald cu privire la procesul de asigurare a calitatii si sunt
responsabile pentru efectuarea vizitelor externe de monitorizare si pentru validarea rapoartelor de
autoevaluare redactate de diferiti furnizori de formare profesionald initial®. In plus, standardele de
acreditare, care au fost redefinite Tn 2018, sunt definite Tn urma consultarilor cu toate partile
interesate din IPT conform Hotdrarea Guvernului nr. 1534 of 2008.

n pofida eforturilor recente de redefinire a standardelor si a procedurilor, asigurarea calitatii in se
concentreazd in mare parte pe conformare si nu pe imbunatitirea calitatii. in general, calitatea
formarii profesionale este instituita prin regulamente, in loc sd beneficieze de asistenta tehnica.
Monitorizarea unitatilor TPT este realizatd in mod efectiv prin inspectii in teren, care se concentreazs
pe analiza informatiilor de ordin tehnic si administrativ si nu pe sporirea performantei scolare.
Inspectiile Tn scoli ar trebui sa-si schimbe aceasta abordare, sa acorde mai mult sprijin si sa incurajeze
performanta institutionald, exprimata prin numarul de absolventi care gasesc un loc de munca sau
prin imbunatatirea rezultatelor scolare ale elevilor si prin rezultatele evaluarii cadrelor didactice. Cu
toate acestea, este necesard o revizie capitala cu privire la tipul datelor care sunt puse la dispozitie,
fiind Tnca necesare imbunatatiri pentru ca datele sa poata fi utilizate pentru ameliorarea performantei
scolilor, asa cum se aratd mai jos. Dar, asa cum se mentioneaza in cazul rolului care revine
inspectoratelor scolare Tn evaluarea cadrele didactice, inspectoratele sunt in general suprasolicitate
cu responsabilitati administrative si arareori isi pot indeplini rolul de mentori si de consilieri care
urméaresc modalitatile de iTmbunatatire a calitatii serviciilor IPT. Din aceast3 observatie rezulti si faptul
cé functiile de asigurare a calitatii, de monitorizare si de inspectie nu sunt definite in mod clar in 1PT
din Romania.

Legaturile stabilite cu angajatorii in cadrul proceselor de AC in IPT nu sunt inca solide. Mecanismele
pentru evaluarea invatarii la locul de munca sunt in curs de elaborare. CNDIPT a elaborat un document
conceptual privind elaborarea de mecanisme prin care sa se asigure calitatea formarii la locul de
munca. Se preconizeaza ca documentul - aflat in prezent in consultare publica - va reprezenta un prim
pas in elaborarea unei metodologii de evaluare a acestui tip de finvatare, in concordanta cu
mecanismul AC existent in TPT. Aceastd metodologie va viza standarde pentru AC destinate acreditarii
angajatorilor care furnizeaza formare profesionald in sistem dual®’.

Implicarea angajatorilor in AC pentru furnizori si programe iPT este limitatd. Angajatorii fac parte din
categoria partilor interesate consultate in vederea elaborarii standardelor de calitate si pot participa
la evaluarea calitatii evaluarilor de certificare, ca membri in comisiile de evaluare. Totusi, avand in
vedere cd evaluarea finald a calitatii IPT este datd de angajarea absolventilor, participarea

96Comisia Europeana (2019), “Study on EU VET instruments (EQAVET and ECVET)” (Studiu cu privire la
instrumentele EU pentru sistemul fPT), p. 171.

%in prezent, scolile IPT care implementeazd sistemul dual in parteneriat cu societatile comerciale germane care
functioneaza in Romania fac obiectul unui proces suplimentar de monitorizare si sprijin din partea Camerei de
Comert si Industrie romano-germane. Aceste scoli beneficiaza de doua tipuri de acreditare, din partea Romaniei
si din partea Germaniei si de formare profesionald privind competentele pedagogice, pentru instructori.
Informatii  furnizate de reprezentantul merei de Comert si Industrie romano-germane
(http://rumaenien.ahk.de/ro/), citat in Saber WFD 2017.
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angajatorilor la un proces AC axat pe imbunatatirea calitatii si nu doar pe conformare, ar insemna o
implicare mai mare n evaluarea programelor si furnizorilor IPT. De exemplu, acestia ar putea face
parte din comisiile ARACIP care efectueaza vizite n scoli cu scopul de a realiza evaluari externe.

Cu toate acestea, posibilitatile de utilizare a datelor pentru a imbunatati calitatea educatiei sunt
limitate. Tn ciuda gradului larg de acoperire a sistemului, care colecteaza date pentru toate nivelurile
preuniversitare si a calitatii in general bune a datelor colectate, SIIIR este in continuare neexploatat la
capacitatea sa maxim&°®8. Chiar dacd MEN poate accesa date, pe care le poate utiliza pentru luarea
unor decizii fundamentate, sunt puse la dispozitia publicului larg doar anumite date selectate in acest
scop. Aceste date se refera in principal la reteaua scolara, la domeniile educationale, la nivelurile,
specializarile si rezultatele obtinute la examenele nationale si sunt insuficiente pentru a le permite
potentialilor studenti sa ia decizii fundamentate sau sa evalueze performanta institutiilor de formare.
Factorii de decizie politica nu utilizeaza inca aceste date pentru a creste gradul de responsabilizare n
randul institutiilor de educatie si formare. Acestia nu folosesc datele din sistem pentru a lua decizii
referitoare la alocarea resurselor, pentru a urmari progresul inregistrat de elevi sau pentru a evalua
procesul de predare.

Pe langa dificultatile privind accesul la date, limitarea cu privire la utilizarea datelor SIIIR in vederea
imbunatatirii calitatii provine din faptul ca, asa cum am precizat mai devreme, indicatorii in sectorul
educatie sunt deseori definiti in mod neclar, iar datele introduse in SIlIR, in marea lor majoritate,
sunt de tip administrativ. Prima problema afecteaza comparabilitatea, pe cand cea de-a doua
inseamna ca SIIIR nu cuprinde date referitoare la rezultate. Asigurarea acuratetei si interpretarea
corecta a datelor in SIIIR este o responsabilitate care revine inspectoratelor scolare. Dar, avand in
vedere multitudinea de functii ale acestor parti interesate, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
o mai buna definire a indicatorilor si pentru diseminarea pe scara larga a acestor definitii, alaturi de
proceduri clare cu privire la incarcarea datelor. Se poate preconiza ca limitarea aferenta tipului de
date incluse in SIIIR va fi aplanata odata cu realizarea Sistemului National Catalog Electronic (ENGS) si
integrarea acestuia Tn SIlIR. Astfel, scolile vor avea posibilitatea de a urmari rezultatele scolare ale
elevilor si de a le corela cu alte date colectate de SIIIR. Sistemul va consolida in mod semnificativ
utilitatea SIIIR pentru scopuri legate de imbunatatirea calitatii. Cu toate acestea, punctele slabe care
caracterizeazd mecanismele de asigurare a calitatii IPT, alaturi de gradul de implicare a angajatorilor
si de suprapunerea si fragmentarea functiilor, reprezinta aspecte ce necesita a fi solutionate.

4.2.4 principalele concluzii privind dimensiunea functionala - cadrul strategic

Din analizele de mai sus reiese cd, in incercarea de a indeplini obiectivele strategice stabilite pentru
1PT din Romania, este necesara efectuarea unor ajustiri cu privire la trei aspecte functionale de
baza. Primul dintre aceste aspecte vizeaza o serie de suprapuneri potentiale si o definire neclara a
responsabilitatilor; al doilea aspect este corelat cu primul si indica existenta unei fragmentari excesive
a responsabilitatilor, ceea ce sugereaza ca procesele care stau la baza indeplinirii obiectivelor
strategice pot prezenta ineficiente. In al treilea rand, in cazul mai multor obiective strategice analizate,
caracterul inadecvat al resurselor, manifestat sub diferite forme, afecteaza functiile necesare pentru
indeplinirea functiilor mentionate.

Tn ceea ce priveste obiectivele strategice care vizeazi cresterea relevantei IPT pe piata fortei de
munca, putem observa ca dificultatile se manifesta la nivelul celor trei aspecte mai sus mentionate.
Un aspect esential care impiedica buna functionare a sistemului este cel aferent dificultatilor privind
coordonarea actiunilor in formarea profesionala initiala si continua. Coordonarea este periclitata mai
ales din cauza faptului ca acestea functioneaza sub autoritatea a doua Ministere diferite, care pot

%8 Banca Mondial&, SABER Raport privind Sistemul informatic de monitorizare a educatiei (EMIS).
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urmari opinii si prioritati distincte in legdtura cu educatia si formarea profesionala. Agentia care
asigurd legatura intre acestea este ANC care raspunde de RNCP la care trebuie sa se raporteze ambele
sectoare din punctul de vedere al calificarilor. Cu toate acestea, ANC functioneaza sub autoritatea
Ministerului Educatiei, desi aria sa de acoperire vizeaza si aspecte aflate sub competenta Ministerului
Muncii.

Alte suprapuneri in procesul de indeplinire a obiectivului strategic care urmareste imbunatatirea
relevantei - gestionarea sistemului dual nou creat si elaborarea planurilor de invatimant pentru iPT.
Coordonarea eficientd intre diferitele filiere 1PT ar putea fi afectatd de suprapunere (transformata
ulterior in obstacol) in cazul in care definirea responsabilitatilor cu privire la sistemul dual nu se
realizeaza in mod clar, intre CNDIPT, sub Ministerul Educatiei Nationale si recent infiintata autoritate
pentru Tnvatdmant Dual, sub Secretariatu General al Guvernului care rispunde de invdtimantul
profesional dual. De exemplu, un domeniu de responsabilitate nedefinit este faptul ca CNDIPT este
responsabil pentru elaborarea de standarde de calitate pentru pregatirea practica la operatorul
economic, iar acest tip de formare vizeaza mai ales sistemul dual. in plus, faptul ci planul de
invatdmant pentru IPT este conceput de agentii diferite - una pentru disciplinele de baz§, alta pentru
disciplinele specifice, contribuie la situatia mentionata de multe dintre persoanele intervievate in
vederea elaborarii prezentului raport, si anume: planul de invatamant de baza este supraincarcat si,
de obicei, in neconcordanta cu nevoile specifice ale fiecarei calificari/fiecarui profil.

Tn cadrul obiectivului strategic privind relevanta, eforturile de a tine evidenta schimbaérilor aparute
cu privire la cererea de competente pe piata fortei de munca si la rata de insertie a absolventilor pe
piata muncii, intampina probleme legate de fragmentare si de inexistenta unor fonduri suficiente.
Existd un numar mare de parti interesate din IPT care efectueazi studii de anticipare a competentelor,
insa sfera de cuprindere si punctul focal al acestora sunt fragmentate intre scopurile diverse urmarite
de pértile interesate pentru derulate studiilor. Tn cazul monitorizérii absolventilor, o suprapunere clara
este reprezentatd de coexistenta a doua sisteme de stat diferite — unul este realizat pe baza
metodologiei din 2013, iar celilalt este derulat de scolile TPT in contextul cerintelor din legislatia
privind asigurarea calitatii. Au fost facute eforturi pentru coordonarea acestor exercitii diferite, Tnsa
acestea au fost ingreunate atat de lipsa unei definiri clare a rolurilor de leadership, dar si de lipsa
resurselor necesare pentru aplicarea sistematica a metodologiei din 2013 si pentru actualizarea
acesteia cu scopul de a raspunde schimbarilor recente din sistemul 1PT - de exemplu, introducerea
invatamantului profesional dual.

Suprapunerea si fragmentarea sunt prezente si in cazul obiectivului strategic care urmareste
cresterea participarii in 1PT, insd inexistenta resurselor adecvate reprezintd cel mai important
obstacol. incercirile de coordonare si de stabilire a unui cadru comun pentru oferirea unei abordari
consecvente in legatura cu serviciile de sprijin in cariera au fost ingreunate din cauza gradului scazut
de acoperire asigurat de retea si din cauza unei definitii neclare a notiunii de sprijin in cariera. Situatia
este generata si de lipsa resurselor umane suficiente ca numar si care sa aiba calificarile necesare
pentru ocuparea posturilor de consilieri Tn cariera profesionisti. Sistemul de consiliere scolars,
coordonat de inspectoratele scolare judetene, este caracterizat de o rata foarte ridicata a consilierilor
raportat la numarul de elevi (1 consilier la 800 elevi), ceea ce inseamna ca un consilier ar putea fi
nevoit sa se ocupe de mai multe scoli situate intr-o anumita zona geografica.

Tn mod similar, chiar dac3 in prezent Guvernul Romaniei deruleazi diferite scheme menite sa
faciliteze accesul grupurilor dezavantajate in IPT, finantarea acestor initiative pare a fi inadecvata.
Conform constatarilor, unul dintre principalii factori care au contribuit la diminuarea inscrierilor si la
abandonul scolar este lipsa sprijinului financiar pentru costurile de intretinere ale elevilor - de exemplu
masa, cazare si transport. Aceste cheltuieli nu sunt acoperite prin scheme guvernamentale, dar sunt
acoperite - in mod neuniform, de angajatorii care au semnat un parteneriat cu scolile IPT. Insuficienta
fondurilor conduce la stimulente reduse acordate cadrelor didactice pentru a-si desfasura activitatea
in scoli unde elevii au rezultate slabe sau in zone izolate - caz des intalnit in sistemul TPT, iar aceastd
situatie, la randul sau, reprezinta un factor ce afecteaza calitatea procesului de invatare si diminueaza
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atractivitatea sectorului, afectdnd rata de finscriere si de mentinere a elevilor in sistemul de
tnvatdmant. in plus, mai multe programe derulate in prezent cu scopul de a creste rata de participare
se bazeaza pe accesarea de fonduri straine, ceea ce submineaza sustenabilitatea programelor in timp.

De asemenea, cresterea participarii depinde si de nivelul de permeabilitate a sistemului,
permeabilitatea fiind la randul sau afectata de posibilitatile de accesare a sistemului pe baza
recunoasterii studiilor anterioare. in pofida progresului inregistrat de Romania cu privire la stabilirea
proceselor de recunoastere si validare a studiilor anterioare, eficienta implementarii acestor proceduri
variaza. Partial, aceasta situatie apare ca urmare a problemelor legate de coordonarea intre agentii,
cu privire la gestionarea separata a formarii initiale si continue, asa cum s-a mentionat mai sus, dar si
ca urmare a caracterului insuficient al resurselor - atat financiare cat si umane. Implementarea
procedurilor aprobate nu s-a putut realiza pana in prezent din cauza lipsei fondurilor, inclusiv a celor
necesare pentru pregatirea personalului. Asadar, in acest caz, lipsa capacitatii institutionale pentru
implementarea proceselor de recunoastere si validare este cauzata de factorii intercorelati lipsa
fonduri-personal insuficient pregétit-coordonare intre agentii. in acelasi timp, in masura in care
permeabilitatea catre evolutia pe verticalda Tmpiedica participarea, este de mentionat faptul ca
sectorul tertiar neuniversitar este definit in mod neclar pana in prezent, astfel ca rolurile si
responsabilitatile care ii revin sunt de a asemenea neclare.

Un alt obiectiv strategic esential urmarit de strategia EFP vizeaza cresterea calitatii si stimularea
inovarii. Si in acest caz, in ciuda stabilirii clare a rolurilor aferente functiilor care corespund
obiectivului, exista nu numai aspecte problematice legate de fragmentare si de finantarea
inadecvata, ci si necorelari intre viziunea strategica si cadrul legal. Programele menite sa sprijine
elevii cu rezultate slabe au condus la o usoara ameliorare a rezultatelor obtinute la examenul de
bacalaureat in randul elevilor din filiera tehnologica. Totusi, aceste initiative nu au fost implementate
uniform si proactiv la nivelul intregului sistem; implementarea a depins de accesul la fonduri straine,
ceea ce reprezinta un risc pentru sustenabilitatea programelor de ameliorare a performantei.
Formarea cadrelor didactice ocupa un rol important in cadrul strategic, determinand cresterea calitatii
TPT. Cu toate acestea, cadrul legal actual evidentiazi lipsa unor mecanisme de stimulare a cadrelor
didactice din punctul de vedere al performantei. De mentionat ca inspectoratele scolare sunt
responsabile de evaluarea externa a cadrelor didactice si, in realizarea acestei sarcini, se concentreaza
in mai mare masura pe respectarea normelor. De asemenea, in situatia Tn care sunt identificate
deficiente Tn procesul de predare, inspectorii ar trebui sa-si asume un rol de mentor si sa indrume
cadrele didactice in solutionarea respectivelor deficiente; totusi, din cauza unor responsabilitati
excesive, acest lucru se intdmpla foarte rar. in plus, desi legea prevede obligativitatea unui numar
minimum de ore de perfectionare la locul de munca, nu exista consecinte pentru nerespectarea
acestei obligatii, si, intrucat fondurile alocate pentru formarea profesionald sunt insuficiente, cadrele
didactice nu respectd aceastd obligatie. De asemenea, recompensa pentru cadrele didactice cu o
performanta buna este foarte mica.

Rolurile cu privire la evaluarea si certificarea rezultatelor invatarii sunt stabilite in mod adecvat, insa
angajatorii nu sunt implicati suficient. Acest aspect prezinta relevanta specifica deoarece reflecta o
inconsecventd in raport cu misiunea specificd a IPT, cu viziunea de bazi pe care este clidit cadrul
strategic si cu bunele practici internationale. Implicarea angajatorilor in procesul de evaluare a
rezultatelor invatarii este esentiald in cazul sistemelor IPT, deoarece angajatorii, reprezentand partea
de cerere a piata fortei de munca, pot expune un punct de vedere avizat cu privire la ce este calitativ,
util si relevant pentru un anumit sector. in plus, credibilitatea activitatilor de testare a competentelor
se asigurd prin mecanisme adecvate de monitorizare a calitatii examenelor de certificare a
competentelor profesionale. Desi angajatorii fac parte din comitetele de evaluare, acestia se implica
in mai mica masura in elaborarea subiectelor de examen pentru certificare si in monitorizarea calitatii
si relevantei subiectelor, dar si a procesului de implementare.

De asemenea, imbunatitirea infrastructurii si echipamentelor din TPT este ingreunatd de
configuratia complexd a actorilor implicati in procesul decizional. Tmbunititirea calitatii
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infrastructurii si echipamentelor din sistemul TPT presupune implicarea unei game variate de actori,
iar acest lucru, in anumite cazuri, poate genera obstacole si intarzieri in procesul de implementare. Cu
toate acestea, implicarea mai multor actori guvernamentali si neguvernamentali, la nivel national si
subnational, Tn procesul decizional privind investitiile, nu reprezinta o situatie unica in Romania. Este
de remarcat totusi ca angajatorii nu par a fi implicati Tn niciun fel in procesele decizionale privind
investitiile Tn infrastructura si echipamente 1PT. Insd, pentru a ne asigura cd aceastd configuratie
complexa de actori implicati Tn procesul decizional aferent acestui tip de investitii, nu genereaza
blocaje si ineficiente, se impune definirea clara a rolurilor si a responsabilitatilor si derularea actiunilor
deja precizate in cadrul strategic cu privire la definirea standardelor de evaluare a calitatii investitiilor.
Cu toate acestea, faptul ca majoritatea fondurilor pentru lucrari de construire si renovare provin din
surse complementare bugetului public, de exemplu - si in principal, din fonduri UE, exercita presiuni
si mai mari in procesul de functionare a acestui sistem complex.

Tnsd un factor-cheie care impiedicd posibilititile de crestere a calititii ofertei IPT, nu doar din
punctul de vedere al investitiilor in infrastructura si echipamente, se regaseste in afara domeniului
exclusiv al TPT si vizeazd gestionarea datelor pentru intregul sistem de invitdmant. in ciuda
progresului semnificativ inregistrat odata cu introducerea SIIIR cu privire la colectarea datelor pentru
sistemul de monitorizare a educatiei din Romania, posibilitatile de utilizare a datelor pentru a
Tmbunatati calitatea educationala sunt limitate. Cu privire la infrastructura si echipamente - Sistemul
a inceput abia de curand sa colecteze date cu privire la dotari si infrastructura, dar nu colecteaza inca
date cu privire la echipamente. in plus, accesul la datele SIIIR este limitat, iar partile interesate, inclusiv
cea mai mare parte a scolilor, trebuie sa depuna cereri oficiale pentru a avea acces la informatii.
Limitarea cu privire la utilizarea datelor SIIIR in vederea imbunatatirii calitatii provine din faptul ca
datele incarcate in SIIIR sunt de natura administrativa, prin urmare SIIIR nu cuprinde date cu privire la
realizari sau rezultate care ar putea permite evaluarea performantei institutiilor de fnvatamant si
stabilirea obiectivelor si planurilor dedicate imbunatatirii.
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Tabelul 18. Provocarile de natura functionala, la nivel de obiectiv strategic

Obiectiv strategic

Problema functionala-cheie

RELEVANTA

PARTICIPARE

CALITATE

Elaborarea
calificarilor
Elaborarea
Curriculumului

Anticiparea
competentelor
Insertia
absolventilor
Implicarea
angajatorilor
Marketing si
sprijin in
cariera

Scheme de
sprijin
financiar

Permeabilitate
si
recunoastere

Elevi cu
performante
scolare slabe
Formarea
cadrelor
didactice

Evaluare si
certificare

Infrastructura
si echipamente

Suprapuneri Fragmentare Resurse Altele
inadecvate
CNDIPT/ANC Personal
insuficient
ISE / CNDIPT
coordonare
Mai multe initiative derulate de
partile interesate
Doua procese
(Prezentare mai specificd la celelalte obiective strategice )
Doua sisteme de  Mai multe Personal
stat initiative nepregatit,
derulate de personal
partile insuficient,
interesate fonduri
insuficiente
Derulate partial  Fonduri
de angajatori insuficiente
pentru cadrele
didactice
CNDIPT pt. IPT Personal pregétit
(metodologii) necorespunzator
ANC pt. inv. Subfinantare
Nonformala si
informala
(implementare)
Sprijin Finantare
neuniform nesustenabild
Supraincarcarea Fonduri reduse Necorelare
cu sarcini a pentru formarea  intre
inspectoratelor profesionala strategie si
scolare continua si legislatie.
remunerare. Lipsa de
implicare a
angajatorilor
- -- Nivel
insuficient de
implicare a

Nivel national si
subnational
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5. Analiza functionala - gestionarea resurselor umane si finantarea

Aceasta sectiune prezinta politicile de resurse umane, gestionarea resurselor umane (RU) si finantarea
TPT din Romania, analizand doud dimensiuni interconectate: i) organizarea, structura, competentele
personalului si finantarea CNDIPT, in calitate de institutie centrala-cheie responsabila pentru
gestionarea IPT; ii) numarul si calitatea cadrelor didactice care predau in scoli profesionale si
tehnologice si finantarea acestora, prezentand totodata recomandari menite sa stimuleze abordarea
centrata pe elev.

5.1 CNDIPT - gestionarea resurselor umane si finantarea

Crearea unei organizatii puternice, cu rol de lider al IPT, incepe cu intelegerea nevoilor angajatilor
din cadrul organizatiei si a provocarilor cu care se confrunta acestia. Asadar, gestionarea eficienta a
resurselor umane din cadrul CNDIPT constituie o conditie prealabila pentru elaborarea de politici,
programe si strategii de bun3 calitate si bazate pe dovezi concrete. In prezent, CNDIPT are un numar
total de 55 de posturi, din care sunt ocupate 45, ceea ce evidentiaza o lipsa clara de personal in cadrul
organizatiei in raport cu evolutiile recente ale 1PT.

n aprilie 2019, echipa BM a pregitit si a administrat un sondaj online dedicat personalului CNDIPT, cu
scopul de a colecta date si informatii privind gestionarea resurselor umane din cadrul Centrului,
inclusiv din punctul de vedere al calificarilor, experientei profesionale si al competentelor
personalului. Sondajul s-a concentrat pe functiile CNDIPT, principalele provocari si pe prioritati de
ordin organizatoric. Echipa a colectat 34 de raspunsuri din partea unui numar total de 55 de
respondenti vizati de sondaj.

Statutul si experienta profesionala. Conform sondajului, CNDIPT dispune de personal inalt calificat si
cu experientd. Majoritatea angajatilor (peste 50 %) au experienta profesionald extinsa, consistenta si
sustenabild (7-15 ani) atat in sectorul public, cat si in cadrul CNDIPT (Figura 44). In plus, personalul,
aproape in totalitate (97 %) este angajat cu norma intreaga pe baza de contract, ceea ce ii permite sa
aiba un al doilea loc de munca. Peste jumatate din personal (70 %) este angajat cu contract pe durata
nedeterminata, iar 23 % sunt persoane detasate de la alte agentii/institutii.

Din punctul de vedere al nivelului de instruire, 65 % dintre respondenti detin o diploma de master,
ceea ce indica un nivel inalt de specializare a personalului implicat in coordonarea TPT®.

Figura 44. Experienta profesionala a personalului CNDIPT

0o Experienta profesionala

60%
40%

20%

N — B []

sub 1an 1-3 ani 3-7 ani 7-15 ani peste 15 ani
Experientd in postul actual ® Experientd in CNDIPT © Experientd in sectorul public

Sursd: Sondaj efectuat de BM, 2019.

Peste 60 % din membrii personalul Centrului au experienta anterioara in sectorul privat, ceea ce
reprezintd un element de valoare addugata, mai ales in raport cu obiectivele si functiile
organizationale care se concentreaza pe realizarea de parteneriate cu angajatorii si pe consolidarea

% Echipa nu a avut acces la tipul programului de masterat absolvit de fiecare dintre angajati, pentru a putea
verifica relevanta acestuia in raport cu postul/ functia / sarcinile atribuite in cadrul Centrului EFTP.
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relatiilor cu mediul de afaceri, cu scopul de a stimula procesul de invatare in randul elevilor si de a
spori gradul de angajabilitate al acestora. Personalul cu cea mai relevanta experienta in sectorul privat
ar putea fi selectat cu scopul de a derula activitati menite sa asigure o legatura mai stransa cu mediul
de afaceri.

Activitati, scopuri si obiective. Dupa cum rezulta din autoevaluare, angajatii CNDIPT au un volum de
munca normal si nu au raportat efectuarea orelor suplimentare, ceea ce inseamna ca nivelul actual al
indatoririlor este realizabil. Tn proportie de peste 80 %, respondentii estimeaza cd dispun de timp
suficient pentru indeplinirea sarcinilor actuale, iar in proportie de peste 95 % respondentii au declarat
ca programul de lucru, in mare majoritate, este alocat pentru sarcini si atributii de baza, fara perturbari
notabile - sau chiar fara perturbari. n ciuda limitarilor pe care le prezints, datele extrase exclusiv din
autoevaluare ne permit sa sustinem propunerea conform careia CNDIPT are nevoie de o
reconceptualizare din perspectiva functiilor si activitatilor de baza, si nu neaparat din perspectiva
volumului de munca alocat angajatilor. Cu alte cuvinte, noul design al structurilor interne ar trebui sa
abordeze mai bine provocérile cu care se confruntd sectorul IPT in prezent, prin satisfacerea, de
exemplu, a nevoii de a asigura o legatura mai stransa cu sectorul industrial/de afaceri, a nevoii privind
dezvoltarea competentelor digitale si antreprenoriale si a nevoii privind implementarea unui plan de
fnvatamant mai dinamic si ancorat in cererea pietei, si, astfel, mai capabil de a integra schimbarea
permanenta a naturii profesiilor, printre multe altele.

n plus, majoritatea respondentilor au indicat o bund cunoastere a obiectivelor si a cerintelor CNDIPT
si sunt de parere ca actualele sarcini si planuri de lucru sunt corelate cu obiectivele si cerintele
organizatiei (Figura 45). Acesta este un bun indicator in sensul ca, in medie, personalul CNDIPT este
bine conectat la realitatile, prioritatile si obiectivele organizationale.

Figura 45. Alinierea sarcinilor si functiilor la obiectivele si scopurile organizationale

Tintele si obiectivele sunt reflectatein

planificarea activitatilor si obiectivelor mele I ———
inteleg bine obiectivelesi tintele I
Obiectivele CNDIPT pot fi atinse [ .
CNDIPT are un set clar de obiective I

0% 20% 40% 60% 80%

H Dezacord Dezacord partial M Acord partial B Acord total

Sursd: Sondaj efectuat de BM, 2019.

Competente specifice sarcinilor de lucru. Cu toate acestea, este necesar ca CNDIPT sa alinieze
competentele (cunostintele, abilitatile, comportamentele) propriului personal la cele mai recente
evolutii care prezinta relevanta pentru IPT din punctul de vedere al planificarii strategice, al procesului
de elaborare fundamentata a politicii, dar si din punctul de vedere al activitatilor de monitorizare si
de evaluare. Astfel, CNDIPT poate intelege mai bine rolul strategic si vizionar care 1i revine, si, in cele
din urm4, poate deveni o organizatie-lider a sectorului IPT din Romania.

Personalul CNDIPT acorda o importanta deosebitd competentelor necesare pentru indeplinirea
sarcinilor cotidiene; totusi, se pot observa variatii semnificative, mai ales cu privire la competentele
specifice. De exemplu, in timp ce peste 60 % dintre respondenti apreciaza foarte mult competentele
precum comunicarea, colaborarea si gandirea strategica, competentele precum furnizarea de
consultanta (44 %), indrumarea (53 %), colectarea de dovezi si evaluarea (59 %) nu sunt considerate
prea relevante pentru indeplinirea sarcinilor de baza (Figura 46). Aceste constatari pot sugera ca
actuala culturd organizationala a Centrului se concentreaza in mai mica masura pe competente
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precum indrumare, consiliere, colectare de date si evaluare, iar aceasta situatie poate fi atribuita
faptului ca aceste competente nu se regasesc in cadrul principalele sarcini si responsabilitdti ale
Centrul si personalului.

Figura 46. Importanta competentelor in realizarea sarcinilor cheie
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Ofera sfaturi

0

X

20% 40% 60% 80% 100%

M Foarte important M Important Mai putin important

Sursd: Sondaj efectuat de BM, 2019.

n mod similar, intr-o anumitd masura, se observa variatii cu privire la tipul competentelor: 9% dintre
respondenti considera cd sunt mai putin importante cunostintele cu privire la sistemul 1PT, contextul
si prioritatile politice (Figura 47). Competentele de tip comportamental sunt cele mai apreciate si
peste 65% dintre respondenti considera ca sunt foarte importante.

Figura 47. Importanta competentelor de tip cunoastere si comportamente
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Sursd: Sondaj efectuat de BM, 2019.

n ceea ce priveste competentele esentiale (Figura 48), peste 30% dintre respondenti au precizat c3
planificarea si gestionarea sarcinilor zilnice reprezintad un element fundamental, ceea ce arata ca
principalele sarcini realizate zilnic in cadrul Centrului se axeaza in principal pe planificare si
implementare si mai putin pe gandire strategicd, colectare de date, analizd si evaluare. in mod
interesant, desi multi dintre respondenti au precizat ca sunt foarte importante comunicarea si
colaborarea pentru realizarea principalelor activitati, acestea nu sunt considerate esentiale pentru
postul ocupat. Furnizarea de consiliere, precum si feedback-ul si indrumarea, necesare pentru crearea
echipelor, sunt cel mai putin importante in opinia personalului Centrului, in ciuda faptului ca acest tip
de competente socio-emotionale devin extrem de relevante pentru consolidarea capacitatii
organizatorice si asumarea responsabilitatii.
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Figura 48. Competente esentiale pentru posturile ocupate de personal
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Sursa: Sondaj efectuat de BM, 2019.

Mai departe, cunostintele si expertiza cu privire la IPT sunt esentiale pentru vasta majoritate a
respondentilor (62%), in timp ce perfectionarea si inovarea - adica identificarea de modalitati de a face
lucrurile mai bine si de a face lucruri mai bune - sunt considerate trasaturi comportamentale esentiale
(76%). De cealalta parte, cunostintele cu privire la contextul si prioritatile politice, precum si abordarea
de tip politic a aspectelor si relatiilor (simt politic) au o pondere mult mai mica.

Figura 49. Cunostinte si comportamente esentiale pentru posturile ocupate de personal
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Sursa: Sondaj efectuat de BM, 2019.

Prioritatile si sarcinile personalului de conducere. Pentru a putea asigura rolul de leadership in 1PT,
personalul de conducere din cadrul CNDIPT trebuie sa se gandeasca permanent la modalitati de
Tmbunététire a furnizarii serviciilor, din punctul de vedere al sferei de cuprindere si a calitatii. In acest
sens, pentru a asigura rolul de leadership, managerii trebuie sa: (i) elaboreze o viziune si o misiune si
sa prezinte personalului o directie de actiune clara; (ii) consilieze personalul cu privire la misiune si la
viziune, cu scopul de a asigura o intelegere clara si asumarea responsabilitatii; (iii) furnizeze resurse
adecvate pentru procesul de implementare. Datele desprinse din sondaj arata ca, pentru marea parte
a personalului de conducere din cadrul CNDIPT (peste 60%), elaborarea strategiei, planificarea si
gestionarea muncii reprezintd componente extrem de relevante pentru postul pe care il ocupa, in timp
ce sarcini precum consilierea si gestionarea resurselor umane sunt percepute a fi mai putin importante
sau chiar neimportante (Figura 50).
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Figura 50. Importanta sarcinilor manageriale
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Sursa: Sondaj efectuat de BM, 2019

Aceasta situatie evidentiaza existenta unei culturi organizationale centrate predominant pe activitati
de planificare si de conducere, acest lucru reflectdndu-se de altfel in timpul alocat de manageri pentru
indeplinirea sarcinilor specifice. De exemplu, managerii au precizat ca o parte considerabild din
volumul de munca saptamanal (10-30 ore/sdaptamana) este folosita pentru elaborarea strategiilor si
planificare, urmata de gestionarea activitatilor zilnice (5-10 ore/sdaptamana). De cealalta parte, timpul
alocat furnizarii de consiliere (3-5 ore/saptamana) si indeplinirii sarcinilor administrative (4-6
ore/saptimana) este mai redus. Tn mod interesant, niciunul dintre managerii care au rdspuns acestui
sondaj nu aloca timp managementului resurselor umane, desi aceasta activitate reprezinta una dintre
functiile manageriale cheie.

Dezvoltarea profesionala si motivarea personalului. Din punct de vedere al dezvoltarii profesionale,
sondajul arata ca personalul CNDIPT, in proportie de peste 40%, nu a beneficiat de niciun fel de cursuri
de formare profesionald in anul precedent, iar in proportie de 30%, personalul Centrului a participat
la sesiuni de formare profesionald sustinute de colegi in cadrul CNDIPT (Figura 51). La intrebarea
privind relevanta acestor cursuri de formare in raport cu sarcinile pe care le indeplinesc, respondentii,
in majoritate, au precizat ca sesiunile de formare profesionald sunt relevante si utile in raport cu
sarcinile pe care le indeplinesc, iar in procent de peste 20% respondentii au precizat ca respectivele
cursuri de formare nu s-au ridicat la nivelul asteptarilor lor si nu au raspuns nevoilor lor.

Figura 51. Cursuri de formare profesionala la care personalul a participat in ultimul an
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Sursa: Sondaj efectuat de BM, 2019.

n legdtura cu sesiunile de formare care trebuie organizate pe viitor, majoritatea respondentilor (47%)
au precizat ca ar avea nevoie de formare suplimentara in primul rand pentru activitdtile de
specialitate, si apoi pentru teme referitoare la management si dezvoltare personala. Si acest raspuns
este aliniat la constatarea conform careia majoritatea respondentilor (peste 60%) au considerat ca
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cele mai importante si utile pentru indeplinirea principalelor sarcini sunt “cunostintele referitoare la
domeniul TPT si la CNDIPT”. De asemenea, conform datelor, personalul Centrului are nevoie de
competente si cunostinte sporite referitoare la management, planificare strategica si elaborarea
politicilor. Tn plus, principalele aspecte raportate cu privire la caracterul insuficient al formdrii
profesionale sunt: insuficienta fondurilor pentru formare profesionalad (53%) si caracterul limitat al
oportunitatilor de formare asigurate de CNDIPT (32% ).

Personalul CNDIPT este moderat satisfacut de nivelul actual de salarizare si considera, in majoritate
(peste 60%) ca cel putin o parte din salariu ar trebui sa fie acordat pe criterii de performanta. Cu toate
acestea, in general, in ciuda satisfactiei moderate cu privire la nivelul de salarizare, personalul CNDIPT
este destul de reticent in ceea ce priveste cautarea unuiloc de munca mai bine platit in sectorul privat.
Acest lucru indica un anumit grad de confort personal cu privire la majoritatea aspectelor corelate cu
motivatia extrinseca. Cel mai probabil, nivelul salariului nu este considerat a reprezenta un obstacol
important in calea atingerii performantei organizationale. Din punctul de vedere al altor tipuri de
“recompense” si stimulente, multi dintre respondenti au declarat ca au beneficiat, in ordine, de
feedback informal din partea sefilor (56 %), de oportunitati de participare la conferinte, ateliere de
lucru si cursuri de formare (47%), de recunoastere publica din partea sefului - raspuns dat de un numar
mic de respondenti (27%), de cresteri salariale (15 %), de promovare in cariera (3%), iar 15% dintre
respondenti nu au primit niciun fel de recompensa. Cu toate acestea, peste 30% dintre angajati
lucreaza in proiecte cu finantare externa, ceea ce indica dependenta Centrului de finantarea externa,
n special din fonduri UE.

Figura 52. Remunerarea personalului
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Sursa: Sondaj efectuat de BM, 2019.

CNDIPT trebuie sa asigure alinierea competentelor (cunostinte, abilitati, comportamente)
personalului propriu la cele mai recente evolutii care prezintd relevantd pentru domeniul iPT.
Trebuie, de asemenea, sa asigure inzestrarea specialistilor proprii cu competente in domeniul
planificarii strategice si elaborarii de politici, pentru a asigura o mai buna intelegere cu privire la rolul
strategic si vizionar pe care il joacd Centrul in sistemul IPT din Romania, in calitate de organizatie-lider.
(Re)configurarea, dezvoltarea si monitorizarea strategiei reprezinta actiuni esentiale pentru un Centru
TPT de Tnaltd performant. Pentru a sprijini realizarea unei viziuni si strategii la nivelul intregului sistem,
politicile TPT trebuie s fie consecvente. Actiunile in acest sens trebuie si fie realizate atat din
perspectiva resurselor umane, dar si din perspectiva structurii organizatorice a CNDIPT (de exemplu
prin reorganizarea interna a principalelor functii si a atributiilor corespunzitoare). in general, nivelul
de salarizare nu este perceput ca un obstacol insurmontabil, iar majoritatea respondentilor considera
ci volumul de muncd este unul rezonabil. in ceea ce priveste factorii de motivare intrinsecs,
asteptarile angajatilor CNDIPT se refera la primirea unui feedback informal mai intens si la indrumare
din partea superiorilor ierarhici / supervizorilor directi, dar si la mai multe oportunitati de participare
la cursuri de formare profesionald, conferinte si ateliere de lucru.
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Finantarea CNDIPT. CNDIPT este o institutie publica care functioneaza in subordinea Ministerului
Educatiei Nationale, infiintatd prin Hotararea Guvernului nr. 855/1998. Conform legislatiei (Hotararea
Guvernului nr. 962/2011), cheltuielile referitoare la organizarea si functionarea CNDIPT se suporta din
venituri proprii si subventii de la bugetul de stat, prin bugetului Ministerului Educatiei Nationale.
Veniturile proprii provin preponderent din participarea, in calitate de partener sau beneficiar, in
proiecte internationale.

Sectiunea de fata detaliaza principiile de gestiune financiare esentiale aplicabile CNDIPT, precum si
proiectelor acestuia. in ceea ce priveste gestiunea financiard, CNDIPT respect3 legislatia nationald in
vigoare si ghidul solicitantului specific fiecarui program operational, in principal al Programului
Operational Capital Uman si al Programului Operational Capacitate Administrativa.

Gestiunea financiara include urmatoarele activitati principale: (i) organizarea operatiunilor contabile,
(i) control intern, si (iii) bugetare si raportare financiara.

(i) Organizarea operatiunilor contabile acopera maniera de organizare si de conducere a contabilitatii
si identifica cerintele evidentelor contabile. Planurile de conturi utilizate de CNDIPT si continuturile
conturilor sunt reglementate de Ministerul Finantelor Publice prin ordin de ministrul®. Tranzactiile
sunt introduse in conturiin ordine cronologica, dupa data emiterii sau primirii documentelor Registrul-
jurnal se editeaza lunar. Operatiunile contabile pentru proiecte sunt evidentiate Tn conturi separate,
utilizand sistemul de codificare corespunzator. Operatiunile pentru proiecte sunt asemanatoare celor
destinate activitatilor curente ale CNDIPT, insa documentele justificative (facturi, ordine de deplasare,
cereri de decont si orice alte documente) sunt marcate cu codul proiectului atunci cand este initiata
cheltuiala.

Serviciul Financiar si Administrativ pastreaza evidente clare si precise privind cheltuielile din cadrul
tuturor proiectelor implementate de CNDIPT. Toate documentele justificative sunt marcate cu codul
proiectului in cadrul carora vor fi rambursate. Pentru fiecare proiect se intocmesc rapoarte financiare
periodice. Aceste rapoarte se bazeaza pe cheltuielile suportate de Centru in vederea implementarii
proiectului. Cheltuielile se regdsesc in evidentele contabile. Rapoartele financiare aferente fiecarui
proiect au atasate documente contabile (note contabile) care descriu sumele cheltuite/solicitate.
Astfel, conturile analitice ofera o imagine reprezentativa a fiecarui proiect. Pentru a asigura gestiunea
financiara eficienta, atat a institutiei, cat si a proiectelor implementate, responsabilii financiari trebuie
respecte dispozitiile europene, nationale si contractuale privind finantarea.

(ii) Controlul intern descrie mijloacele utilizate pentru verificari ex-ante sau ex-post privind
tranzactiile, in scopul prevenirii, identificarii si corectarii oricaror posibile nereguli si al utilizarii
adecvate aresurselor financiare. Serviciul Financiar si Administrativ efectueaza verificari lunare privind
rapoartele de cheltuieli, reconcilierea tranzactiilor (reconcilierea cu bilantul contabil), verificarea
documentelor (registre, bilanturi) si executia bugetara (informeaza directorul/managerul de proiect
n privinta cheltuielilor lunare planificate).

Separarea atributiilor constituie un element esential al controlului intern. Scopul sau consta in
atribuirea responsabilitatilor unor persoane diferite, astfel incat nicio persoana si niciun departament
sa nu poata controla toate etapele principale ale unei operatiuni. Trebuie sa existe persoane
independente responsabile de elementele financiare si operationale ale fiecdrei tranzactii, cu alte
cuvinte, functiile de initiere si verificare sunt separate. Separarea atributiilor si responsabilitatilor este
una dintre modalitatile prin care se reduce riscul de eroare, frauda, incalcare a legislatiei, precum si
riscul de a nu putea detecta aceste probleme.

(iii) Bugetarea si raportarea financiard acopera metodele si mijloacele utilizate pentru monitorizarea
bugetului global si a rapoartelor financiare, potrivit normelor nationale si ghidului solicitantului

100 Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 129/2019.
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specific fiecarui program operational. Bugetarea adecvata presupune previzionarea corecta a
cheltuielilor. CNDIPT efectueaza bugetarea la nivel institutional si la nivel de proiecte, in conformitate
cu obiectivele acestora. Procesul de raportare financiard este asemanator, Centru PT trebuie s3
raporteze conform modelului solicitat prin normele nationale (bilant contabil, registre etc.), precum
si conform modelului impus de autoritatile finantatoare (rapoarte de progres etc.). De asemenea,
CNDIPT are raspunderea sa se asigure ca bugetul fiecarui proiect este utilizat in limitele stabilite de
cadrul contractual, potrivit dispozitiilor legale nationale si europene.

n conformitate cu datele publicate de Ministerul Finantelor'®’, bugetul CNDIPT a scizut, intre 2016 si
2018, de la 18 milioane lei la 14,5 milioane lei (tabelul 19). Bugetul planificat pentru 2019 este de
aproximativ 16 milioane lei. Diferenta semnificativa dintre bugetul planificat si cheltuielile reale
evidentiaza planificarea si gestiunea financiard inadecvate. Anual, se cheltuieste aproximativ jumatate
din sumele bugetate.

Tabelul 19. Bugetul planificat vs. executia bugetara 2016-2017-2018

016 017 018
Buget Cheltuieli Buget Cheltuieli Buget Cheltuieli
planificat planificat planificat
19.331.000 8.793.000,14 18.082.000 10.258.335,49 14.575.000 8.284.264,68
45,5% 56,7% 56,8%

Asigurarea finantarii adecvate si predictibile este esentiald. Sursele de venituri ale CNDIPT sunt
reprezentate de subventii de la bugetul de stat si de fonduri externe nerambursabile, in special fonduri
europene din cadrul Fondului Social European (FSE) si Fondului European de Dezvoltare Regionala
(FEDR). Ponderea subventiilor de la bugetul de stat a scazut de la 56,1% in 2017 la 46,6% in 2018, in
timp ce ponderea fondurilor externe nerambursabile a crescut de la 43,9% la 53,4% in aceeasi
perioada. O situatie exceptionala s-a constatat in 2016, cand Centrul a avut cateva proiecte din fonduri
externe nerambursabile, si peste 89% din venituri au constituit subventii de la bugetul de stat.

Tabelul 20. Sursa veniturilor 2016-2017-2018

2016 2017 2018
Subventii | Fonduri externe | Subventii | Fonduri externe | Subventii | Fonduri externe
nerambursabile nerambursabile nerambursabile
89,7% 10,3% 56,1% 43,9% 46,6% 53,4%

n ceea ce priveste cheltuielile, existd o pondere limitatd a cheltuielilor alocate altor categorii decat
cea a cheltuielilor salariale, de exemplu, 3,9% pentru bunuri si servicii fata de 31,4% pentru salarii in
2018. Cu toate acestea, cheltuielile cu proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile
reprezintd ponderea cea mai mare, 54,4% in 2018 (tabelul 21).

Tabelul 21. Tipuri de cheltuieli 2016-2017-2018

2016 ‘ 2017 2018
Salarii | Bunuri | Fonduri externe | Salarii | Bunuri | Fonduriexterne | Salarii | Bunuri | Fonduri externe
Si nerambursabile Si nerambursabile Si nerambursabile
servicii servicii servicii
78,1% | 9,6% 10,1% 42,0% | 5,7% 43,9% 31,4% | 3,9% 54,4%

101 Ministerul Finantelor Publice, Sistemul national de raportare, http://www.mfinante.gov.ro/.

118


http://www.mfinante.gov.ro/

5.2 Cadrele didactice 1PT - gestionarea si finantarea resurselor umane

fn Romania, scolile au in mod direct si exclusiv responsabilitatea de a angaja cadre didactice pe deplin
calificate, insa acestea sunt recrutate la decizia autoritatii din varful ierarhiei. Directorul scolii Tnca nu
are nicio autoritate in ceea ce priveste recrutarea sau plata cadrelor didactice.

Toate sistemele de educatie din intreaga lume se confrunta cu dificultati pentru atragerea celor mai
talentate persoane catre profesia didactica si pastrarea acestora in sistem. Asteptarile Tn schimbare
privind calitatea actului didactic presupun faptul ca profesorii trebuie sa dezvolte o gama mai larga de
competente si sd indeplineascd o gama mai vasta de atributii decat fnainte. Cadrele didactice ar trebui
sa foloseasca tehnologiile TIC, sa lucreze in echipe, sa predea elevilor din medii socio-economice si
culturale diferite, sa faciliteze integrarea elevilor cu cerinte educationale speciale si/sau diverse si sa
contribuie la procesele de leadership si management ale scolii. in prezent, se pune mai mult accentul
pe facilitarea Tnvatarii, dezvoltarea competentelor cheie si co-crearea de cunostinte Tmpreuna cu
elevii, si mai putin pe transmiterea cunostintelor. Profesia de cadru didactic in IPT este chiar mai
dificilda, avand in vedere cerintele duale, si anume ca fiecare cadru didactic sa dobandeasca si sa isi
actualizeze cunostintele specifice domeniului industrial, dar si abilitati pedagogice (Analiza sistemelor
de educatie si formare profesionala, OECD 2015).

Dupd cum se mentioneazd in sectiunea anterioard a prezentului raport, un sistem IPT care
functioneaza adecvat are la dispozitie o rezerva de cadre didactice cu adevarat bine pregatite si
suficient de motivate pentru a facilita un proces de predare-formare-invatare intr-un cadru contextual
bazat pe competente (practic), nu intr-un cadru bazat pe continuturi specifice disciplinei predate prin
prelegeri. Pentru aceasta, calificarea cadrului didactic trebuie sa mearga dincolo de descrierea
profilului cadrului didactic si experienta anterioara care, desi necesare, nu sunt suficiente pentru a
identifica posibilele carente in predare. Tn acest context, dovezile privind experienta la locul de munca
reprezintd o caracteristici esentiald. Tn ceea ce priveste practicile de predare, un sistem 1PT care
functioneaza bine trebuie sa asigure ca profesorii stapanesc: (i) competentele ocupationale asociate
continuturilor formarii (dimensiunea experientei de specialitate specifice sectorului); si (ii)
abordarea pedagogica necesara pentru a asigura formarea in mod corespunzator (dimensiunea
pedagogica).

Prin intermediul instrumentului de politici SABER - Cadre didactice!®?, Banca Mondiala a identificat si
propus opt obiective de politici in scopul asigurarii unei forte de munca pedagogice eficace: 1)
stabilirea unor asteptari clare pentru cadrele didactice; 2) atragerea in invatamant a celor mai buni
absolventi; 3) pregatirea cadrelor didactice prin programe de formare utile si experienta practica
relevanta; 4) adecvarea competentelor cadrelor didactice la nevoile elevilor; 5) conducerea
personalului didactic de catre directori competenti; 6) monitorizarea predarii si a nvatarii; 7)
sprijinirea cadrelor didactice in vederea imbunatatirii procesului instructiv-educativ; 8) motivarea
cadrelor didactice pentru Tmbunatatirea performantei.

n concordanta cu aceste obiective de politici, datele si informatiile despre politicile privind cadrele
didactice din Romania (BM, SABER - Cadre didactice, 2017) indicd mai multe domenii care necesita
imbunatatiri suplimentare si care sunt esentiale pentru crearea si mobilizarea unei forte de munca
eficace si performante pentru activititile de predare din PT: pregitirea cadrelor didactice prin
programe de formare folositoare si experienta practica relevanta, sprijinirea acestora in vederea
Tmbunététirii procesului instructiv-educativ si motivarea lor pentru performanta superioara. in acelasi
timp, Strategia nationalda EFP evidentiaza necesitatea de formare profesionala relevanta pentru
cadrele didactice 1PT si tutorii din companiile in care isi desfisoar3 activitatea de practica profesionald

102 SABER - Cadre didactice este o initiativd lansata de Human Development Network a Bancii Mondiale. SABER
este un instrument care isi propune sa corecteze aceste lacune, prin colectarea, analizarea, sintetizarea si
comunicarea unor informatii complete despre politicile privind personalul didactic din invatamantul primar si
secundar din intreaga lume.
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elevii IPT. Un aspect deosebit de important este acela cd programele de formare a cadrelor didactice
nu se aloca in baza nevoilor percepute, in special a celor legate de abilitatile specifice necesare pentru
practicarea diferitelor ocupatii.

in Romania, toate cadrele didactice, inclusiv cele din domeniul TPT, sunt considerate angajati ai
sectorului public. Recrutarea si angajarea cadrelor didactice Tn Tnvatamantul preuniversitar sunt
gestionate si decise de MEN Tmpreuna cu ISJ-urile, Tn timp ce directorii scolilor au autonomie deplina
numai pentru angajarea cadrelor didactice in baza aprobarii finale primite de la ISJ. Prin urmare,
conform legislatiei actuale, scolile au un nivel foarte limitat de autonomie si putere decizionala in
recrutarea si plata personalului didactic. Potrivit normelor actuale, norma de lucru saptamanala a unul
cadru didactic cuprinde 40 de ore, din care 18 ore sunt alocate predarii (reprezentand 45% din timpul
de lucru), iar restul timpului este dedicat altor activitati, precum mentorat, elaborare curriculum,
colaborare la planul scolii.

n prezent, personalul didactic IPT din Roméania cuprinde aproximativ 50.000 de cadre didactice care
predau discipline generale (teoretice), de specialitate (tehnice) si pentru instruire practica. Atunci cand
analizam nivelul profesional/vechimea in muncd, datele indica (Figura 53) un numar extrem de redus
de cadre didactice debutante (numai 9%) si un numar mare de cadre didactice cu gradul Il (peste 50%),
ceea ce sugereaza ca In Romania aceasta profesie nu este suficient de atractiva pentru tinerii talentati.
in Romania, foarte putini absolventi de invatdmant superior finalizeaza studii pedagogice (3,8%),
comparativ cu alte state UE precum Germania (10,4%) si Polonia (13,8%). Odata ce ajung la nivelul de
masterat, numai 3,3 dintre absolventi aleg sa se specializeze in educatie, comparativ cu 34% in
administrarea afacerilor si drept, analizate cumulativ. Absolventii de stiinte ale educatiei cu diploma
de doctor in Romania reprezintd numai 0,9% din toate domeniile de studii, comparativ cu 1,8% in
Germania si 1,7% in Polonia.

Unul din principalele motive pentru aceasta situatie este lipsa unui sistem competitiv de remunerare
in educatie. Cadrele didactice debutante din Romania reusesc sa ajunga la un nivel salarial superior
intr-o etapa mult ulterioara a carierei lor (dupa 20 de ani de predare), comparativ cu cele din alte tari
europene sau cu persoane care practica alte ocupatii. De asemenea, datele evidentiaza un personal
didactic in domeniul TPT cu experientd ampl3, insd pe cale de imbatranire, aproape jumétate dintre
cadrele didactice avand o experienta profesionala de peste 25 de ani (Figura 54).

Figura 53. Cadrele didactice din IPT in functie de gradul didactic, an scolar 2018/19
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Sursa: Calcule efectuate de echipa BM in baza EduSAL, 2019.
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Figura 54. Cadrele didactice din IPT in functie de experienta profesionala, an scolar 2018/19
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Sursa: Calcule efectuate de echipa BM folosind date EduSAL, 2019.

Stimulente insuficiente pentru a atrage profesori de calitate, in special din randul tinerilor, in 1PT. Tn
Romania, salariile cadrelor didactice se acorda in baza mai multor criterii, precum gradul didactic
(debutat, titular, gradul | sau I1), vechimea in munc4 si nivelul de educatie. In general, cadrele didactice
din Romania ar putea obtine un nivel salarial bun abia dupa 10 ani de vechime in munca. Cu toate
acestea, variabila cu cel mai puternic impact este vechimea Tn munca, in timp ce nivelul de educatie
are o influenta mult mai mica, in special pentru posturile de debutanti.

Nivelurile salariale ale cadrelor didactice nu sunt la fel de competitive ca in alte sectoare precum
comunicare, finante sau asigurari (BM, SABER - Cadre didactice, 2017). La nivel national, salariul lunar
mediu net al celor care lucreaza in sectorul educatiei (aproximativ 500 euro in 2017) este mult mai
mic comparative cu alte sectoare (figura 55) care nu necesita calificari superioare, in domenii precum
finante, asigurari si administratie publica (aproximativ 1.100 euro).

Figura 55. Salariul lunar mediu net (in lei) in functie de sector, decembrie 2017
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Sursa: INS, 2017.

Salariul mediu anual al cadrelor didactice din Romania este echivalent cu 44% din PIB per capita,
comparativ cu 80% din PIB per capita in medie Tn alte tari europene. Chiar daca salariile cadrelor
didactice au crescut treptat Tn ultimii doi ani (cu aproximativ 50%), acestea raman comparativ mici.
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Figura 56. Salariul anual brut al cadrelor didactice angajate cu norma intreaga in invatamantul
secundar inferior in 2018 (PPP euro)
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Sursa: Calculele® echipei BM folosind date de la Comisia European3/EACEA/Eurydice, 2018.

Cresterile salariale de-a lungul carierei unui cadru didactic sunt semnificative, salariul cel mai mare
fiind aproape triplu fata de salariul unui debutant, in timp ce in alte tari europene diferenta salariala
este mai mica de 20% (Danemarca, Lituania, Islanda, Norvegia, Serbia). Mai mult, in medie, cadrele
didactice din Romania ating nivelul salarial de varf al profesiei abia in jurul varstei de 40 de ani,
comparativ cu media UE, 28 de ani.

Tabelul 22. Salariul anual brut al cadrelor didactice din Romania, pe nivel de studii si vechime in
munci, an scolar 2016/17

Salariul anual brut (euro) al cadrelor didactice cu calificare minim&1%*

Nivel de educatie Salariu de 10 ani 15 ani Salariu % cadre didactice in
debutant vechime in vechime in maxim aceastd categorie
munca munca salariala
Invitdmant secundar | 4.263 9.061 9.455 10.369 100

superior, inclusiv IPT

Salariul anual brut (euro) al cadrelor didactic cu calificiri superioare calificarii minime%

Invitdmant secundar | 4.263 9.061 9.455 10.369 100
superior, inclusiv IPT

Sursa: Comisia Europeana/Eurydice, 2018.

Conform normelor actuale, conditiile de acces la profesia didactici pentru profesorii IPT se limiteaza
numai la detinerea unei diplome postliceale/universitare!®® si a experientei pedagogice, fara nicio
mentiune privind experienta profesionala in acea specializare/profesie. De exemplu, pentru a deveni
profesor titular in nvatdamantul secundar superior, candidatul trebuie sa detina: (i) o diploma de
absolvire a unui program postliceal/de colegiu/de licenta acreditat in disciplina/specialitatea
respectiva, inclusiv cursuri de psihopedagogie, (ii) un an experienta pedagogica in calitate de cadru
didactic debutant; si (iii) promovarea examenului de definitivat, care consta intr-o evaluare practica si
intr-un examen scris. Pentru finalizarea programului de licenta, toate cadrele didactice trebuie sa

103Banca Mondiald, Romanian Country Economic memorandum 2.0 Markets and People, 2019.

104calificare minima reprezinta: (i) invatdmant secundar (liceu pedagogic cu diploma de BAC) pentru cadrele
didactice din Tnvatamantul pre-primar si primar, si (ii) Tnvatamant superior de lunga durata (diploma de licenta)
pentru cadrele didactice din invatdmantul secundar inferior si superior.

105{nvatamant superior de lungd duratd (diplomd de licentd) pentru cadrele didactice care predau la toate
nivelurile de Tnvatamant.

106Absolvirea scolii postliceale/colegiului in cazul profesorilor-maistri si diploma universitard pentru cadrele
didactice 1PT care predau discipline teoretice si discipline tehnice/de specialitate.
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predea timp de un an, apoi cele care doresc sa continue aceasta cariera au la dispozitie un interval de
cinci ani pentru a promova examenul de definitivat (punctaj minim de 80%). in cazul nepromoviérii
acestui examen in cadrul acestui interval de cinci ani, nu obtin definitivarea in Tnvatamant, insa pot
preda pe termen nelimitat ca suplinitori. Aceasta politica constituie o piedica in calea calitatii educatiei
si formarii profesionale, deoarece ponderea cadrelor didactice incadrate ca suplinitori Tn sistem
depaseste un sfert din numarul total (28%).

Programele de formare pentru cadrele didactice din 1PT nu este echilibrat corespunzitor intre
cunostintele si abilitatile pedagogice si cele specifice industriei. Dovezile sugereaza ca programele
de formare initiala a cadrelor didactice se axeaza in principal pe teorie si pedagogie, si mai putin pe
cunostinte si abilititi relevante pentru profesiile predate in scolile IPT. Mai mult, modulele de formare
oferd mai putina pregatire decat programele din alte tari europene, in special in ceea ce priveste
practica pedagogica. De exemplu, viitoarele cadre didactice pentru invatamantul secundar superior
beneficiaza de un an de cursuri teoretice de specialitate, asemanator celor din multe alte tari
europene, insa au un volum limitat de practica pedagogica: 120 de ore comparativ cu pana la 1.065
de ore in alte tari europene (OECD Romania Review, 2017).

Mai mult, in multe tari cadrele didactice 1PT au calificare la nivel de diploma de licents, insé dacd nu
existd posibilitatea de a se califica la nivel de cadru didactic IPT cu masterat, atunci profesia cadrelor
didactice TPT nu se poate dezvolta dincolo de statutul de semi-profesie si va fi exclusa din domeniul
cercetarii-dezvoltarii si din cooperarea internationala aferenta in domeniu. Numai prin infiintarea
unor programe postuniversitare se pot pune bazele pentru calificarea ca cercetator si om de stiinta
necesaréd intr-un program doctoral - si pentru crearea unei infrastructuri de cercetare in TPT.

Varietatea sistemelor reflectd conditiile si traditiile Tnvatamantului profesional din aceste tari. Exista
motive Tntemeiate pentru a mentine legatura cu aceste traditii si pentru a pastra varietatea
parcursurilor citre profesia de cadru didactic IPT. Introducerea unor standarde internationale pentru
educatia cadrelor didactice iPT la nivel de invatdmant superior, ciclul licent, este, prin urmare departe
de a constitui o urgenta si ar putea fi contraproductiva. La nivel international, exista un consens tot
mai generalizat privind faptul ca, pentru a asigura coerenta si un nivel inalt de performanta, cadrele
didactice TPT ar trebui si studieze un program de masterat in fnvitimant profesional'®”’. in baza
concluziilor stabilite prin observarea sistemelor din tari diferite, programele de masterat pentru
cadrele didactice din TPT se impart in functie de mai multe discipline profesionale, de ex., program de
Masterat in IPT - Productie si fabricatie Cadrele didactice IPT studiazé o disciplina profesionals si stiinta
pedagogica, si este recomandabil sa se coreleze continuturile pedagogice cu respectiva disciplina
profesionala. Tabelul 23 de mai jos detaliaza 12 discipline profesionale care ar putea face parte din
programe de masterat dedicate pentru cele mai cerute specializari.

Tabelul 23. Discipline profesionale si teme pentru programul de masterat

Disciplina Teme Disciplina Teme

1) Afaceri si Productia si distribuirea 7) Educatie si culturda Formare pentru ingrijirea

administratie bunurilor; copiilor si tinerilor;
Servicii, marketing, Formarea adultilor;
administratie, finante si Grupuri tinta cu nevoi
asigurari; speciale;
Transport, logistica, turism. Muzica si dans etc.

2) Productie si Fabricatie; Design inginerie 8) Agrement, Calatorii;

fabricatie mecanica; calatorii, turism Sporturi;
Furnizori/protectia Servicii turistice;
mediului/inginerie auto etc.

107 UNESCO International Meeting on Innovation and Excellence in TVET Teacher/Trainer Education, disponibil
la:

https://www.researchgate.net/publication/283461669 UNESCO International Meeting on Innovation and
Excellence in TVET TeacherTrainer Education Final report of the meeting.

123


https://www.researchgate.net/publication/283461669_UNESCO_International_Meeting_on_Innovation_and_Excellence_in_TVET_TeacherTrainer_Education_Final_report_of_the_meeting
https://www.researchgate.net/publication/283461669_UNESCO_International_Meeting_on_Innovation_and_Excellence_in_TVET_TeacherTrainer_Education_Final_report_of_the_meeting

Catering si ospitalitate
etc.
3) Inginerie civila Constructii 9) Agricultura, Agriculturg;
Suprafata lemnoasa si alimentatie, nutritie  Productie alimentar3;
tehnologia de stratificare Economia nationala etc.
4) Inginerie Sisteme de productie; 10) Mass-media si Tipar; Publicitate online;
electrica si Echipamente; informatii servicii pentru clienti;
electronica si TIC TIC si tehnologia media. Promovarea vanzarilor
etc.
5) Inginerie de Stiinte aplicate 11) Textile si design  Confectii, mod3;
proces si energie Conversia energiei etc. Design interior;
Arte si mestesuguri etc.
6) Sanatate si Sdnatate si ingrijire clinica; 12) Minerit si Minerit;
asistenta sociala Igiend personald; asistenta resurse naturale Petrol si gaze naturale
medicala etc. etc.

Sursa: United TVET Network on Innovation and Professional Development, 2018.

in Romania, participarea la dezvoltarea profesionald este obligatorie pentru toate cadrele didactice
incadrate n invatamantul de stat, pentru a continua practicarea profesiei. Se recomanda obtinerea a
90 de credite sau promovarea unui numar minim de 360 de ore de formare intr-o perioada de cinci
ani'%, ns3 nu existd repercusiuni in cazul in care nu o fac. Aceste 90 de credite pot fi obtinute in mai
multe moduri: (i) promovarea unui examen de avansare in cariera (gradul | sau Il) in interval de cinci
ani; (ii) obtinerea, in cadrul intervalului de cinci ani, a unei diplome de master sau de doctor intr-un
domeniu de specialitate sau Tn domeniul stiintelor educatiei; (iii) absolvirea a cel putin unui program
postuniversitar de trei semestre de conversie profesionala in educatie; (iv) obtinerea unei diplome de
licenta intr-un domeniu diferit de cel in care preda; sau (v) participarea la diferite programe acreditate
de formare a cadrelor didactice (caz in care cele 90 de credite corespund unui numar de 360 de ore
de formare).

Pe de alta parte, recompensele pentru participarea la cursul de dezvoltare profesionala nu sunt
semnificative, de ex. cei care acumuleaza numarul de credite specificat pot candida pentru un post de
director sau un post in cadrul inspectoratului scolar. In plus, cadrele didactice au mai multe stimulente
pentru a participa la cursurile acreditate care le permit sa acumuleze credite pentru avansarea in
cariera si siguranta locului de munca, decat la cele care ar putea corespunde propriilor nevoi de
invatare (OECD Romanian review, 2017). in acelasi timp, incd nu au fost elaborate programe de
formare pentru tutorii din cadrul companiilor in care se realizeaza practica pedagogica, astfel Tncat
acestia sa dobandeasca abilitatile pedagogice necesare.

1080rdin de ministru nr. 5561/2011-Metodologia privind dezvoltarea profesionald continua a cadrelor didactice.
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Caseta 8. Dovezi privind cerintele referitoare la cadrele didactice iPT si formarea acestora

n Finlanda, programul de formare a cadrelor didactice Telkka a fost instituit pentru a permite colaborarea
sistematica intre cadrele didactice 1PT si tutorii de practicd. Programul a inclus o perioada de doud luni de
pregétire la locul de munca pentru profesorii IPT, perioadd in care s-au constituit echipe profesor-angajat al
companiei. Aceastd abordare a permis cadrelor didactice 1PT sa dobandeascd cunostinte de ultima ord
privind cele mai recente tehnologii si practici de lucru, iar tutorilor de practica sa isi perfectioneze abilitatile
pedagogice. In acelasi timp, cadrele didactice 1PT si tutorii de practicd au avut ocazia de a discuta anumite
aspecte legate de practica la locul de munca efectuata de elevi si de a imbunatati planurile de formare si
metodele de evaluare.

n Scotia, cadrele didactice din colegii trebuie sa aibd experienta profesionala relevanta, precum si formare
ca profesori, si sa isi mentina si perfectioneze competentele prin dezvoltare profesionala continua.

in Mexic, numeroase cadre didactice IPT au experientd profesionala in domeniul in care predau, si adesea
continua sa lucreze cu norma partiala in industrie, ceea ce ar trebui sa le ajute sa isi actualizeze cunostintele
si abilitatile de specialitate.

China are mecanisme puternice pentru a asigura ca profesorii din scolile profesionale tin pasul cu exigentele
industriei moderne. Cadrele didactice din scolile profesionale trebuie sa petreaca o luna lucrand in cadrul
industriei in fiecare an, sau doua luni la fiecare doi ani. in plus, multe scoli angajeaza un numéar semnificativ
de cadre didactice cu norma partiala care lucreaza si in industrie.

in Kazahstan, s-au depus eforturi pentru imbunéatatirea formérii profesionale a cadrelor didactice PT.
infiintarea Centrului National de Excelentd Orleu ar putea reprezenta una dintre cele mai promititoare
initiative, deoarece acest centru coordoneaza demersurile nationale anterior fragmentate la nivelul mai
multor institutii. Centrul monitorizeaza performanta cadrelor didactice dupa ce beneficiaza de formare
profesionala si identifica acele cadre didactice care au nevoie de sprijin. De asemenea, Centrul isi propune
elaborarea unor abordari noi pentru imbunatatirea formérii profesionale si calificirii cadrelor didactice TPT
in general si a disciplinelor profesionale prin cursuri modulare corelate cu cerintele pietei muncii.

Sursa: OECD VET key messages, 2015.

Directorii de scoli IPT si cadrele didactice au mentionat de mai multe ori in cadrul interviurilor
efectuate pentru aceasta analiza faptul ca fondurile insuficiente alocate scolilor au un impact negativ
considerabil asupra dezvoltarii profesionale. Acestia au evidentiat faptul ca valorile actuale ale costului
standard per elev nu acopera toate nevoile scolii, inclusiv formarea cadrelor didactice. De exemplu, Tn
medie, un curs de 30 de credite (120 ore) costa intre 250-400 lei (aproximativ 80 euro), insa acest
cuantum variaza in functie de cerintele specifice de formare, de interesele personale ale cadrelor
didactice si de resursele financiare locale (BM, SABER - Cadre didactice, 2017). Mai mult, fondurile
alocate de stat pentru formarea cadrelor didactice nu sunt alocate direct scolilor, ci autoritatilor locale,
adaugandu-se astfel un alt nivel de birocratie si dependenta. Acest lucru a determinat directorii de
scoli sa se bazeze in principal pe proiecte finantate de Uniunea Europeana pentru a sprijini dezvoltarea
profesionala, insa, pe termen lung, aceasta abordare nu este una durabila.

in prezent, dezvoltarea profesional3 a cadrelor didactice nu este stabilitd in mod oficial in functie de
nevoile profesorilor, scolilor si angajatorilor, aspect esential pentru stimularea unui sistem TPT bazat
pe cerere. In unele cazuri, se efectueazi la nivelul scolii o analizd a nevoilor de dezvoltare profesionals,
iar rezultatele sunt trimise autoritatilor la nivel local, care apoi organizeaza cursuriin functie de nevoile
scolii. Tnsd majoritatea programelor de dezvoltare profesionald a cadrelor didactice nu tin cont de
aceste analize, si nici nu evalueaza performantele elevilor si observatiile efectuate in cadrul
inspectiilor. De asemenea, acest aspect este confirmat de mai multe studii si interviuri aprofundate
efectuate cu directori si cadre didactice din scoli IPT. Directorii si cadrele didactice din scolile EFO
indica faptul ca atat formarea profesionala initiala, cat si cea continua a cadrelor didactice un sunt
suficient de relevante, in special pentru cadrele didactice care predau discipline de specialitate si
practica profesionala si care au nevoie de actualizarea cunostintelor si competentelor pentru a tine
pasul cu modificarile tehnologice care intervin in diferite ramuri industriale.
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[Director al unei institutii de invdtdmdnt IPT] Liceele tehnologice si scolile profesionale ar trebui sé pund
mai mult accent pe formarea profesorilor, in special pe formarea practicd a profesorilor, pentru cd
tehnologia avanseazd destul de rapid, iar cadrele noastre didactice nu tin pasul. Aceasta se intdmplad,
in principal, pentru cd nu existd niciun fel de cursuri pentru ei. Existd numai cursuri teoretice, profesorii
nostri au participat la toate cursurile posibile, dar practic nu existd un centru de formare a profesorilor
unde profesorii sd se poatd pregdti folosind noile utilaje, pe care le folosesc firmele in prezent.

Desi datele studiului aratad ca peste 70% dintre profesori au beneficiat recent de formare, interviurile
in profunzime cu directorii si cu profesorii arata ca cele mai multe cursuri de formare la care participa
profesorii de IPT nu abordeaza nevoile reale ale acestora in ceea ce priveste actualizarea cunostintelor
si aptitudinilor referitoare la noile tehnologii, echipamente si unelte folosite de angajatori in prezent.
Dupa parerea lor, acest lucru se datoreaza in special ofertei reduse de cursuri dedicate profesorilor de
specialitate si de formare practica, precum si resurselor financiare limitate alocate pentru formarea
profesorilor.

Tn general, evaluarea profesorilor este determinati, in cea mai mare parte, de conformare si este
deseori inexactd, avand un impact redus asupra stimuldrii calitatii si a relevantei predarii. in
Romania, evaluarea externa a profesorilor este asigurata de Inspectoratele Scolare Judetene, prin
inspectiile scolare, care, in cea mai mare parte, sunt determinate de criterii de conformare. Inspectorii
PT viziteaza scolile TPT si evalueaza profesorii prin observare la clasd si prin evaluarea documentelor
asociate cu predarea. De asemenea, monitorizeaza utilizarea programei, evalueaza practicile de
management scolar si evalueaza datele privind realizdrile elevilor. Dupa cum se specifica in
regulamentele interne, rolul lor principal este sa consilieze si sd instruiasca profesorii, insa adesea sunt
suprasolicitati datoritd activitatilor administrative si de control (BM, SABER Teachers, 2017). Evaluarile
interne ale profesorilor sunt efectuate de director, de sefii de catedre si de membrii consiliului scolar.
La primirea unei aprecieri foarte satisfacatoare la o evaluare interna a performantei, profesorul este
eligibil pentru a primi recunoastere publica, bonusuri financiare si oportunitati de avansare in cariera.
O apreciere nesatisfacatoare nu are implicatii salariale, insa profesorii primesc mentoring/instruire de
la seful de catedra pentru a-si imbunatati performanta.

Pentru evaluarea performantei profesorilor se folosesc mai multe criterii, precum prezenta
profesorului, cunoasterea materiei, respectarea programei, metodologia didactica, folosirea
temelor la clasda, evaluarea elevilor, interactiunile profesor-elevi, realizarile academice ale elevilor,
participarea elevilor la ore, contributia la dezvoltarea institutionala si interactiunile profesor-parinti
, folosite pentru a evalua performanta profesorilor. Pe langa criteriile de mai sus, se mai iau in
considerare si responsabilitatile la nivelul scolii, precum participarea la elaborarea de manuale, ghiduri
si regulamente, precum si activitatile de dezvoltare profesionald. insd in practic, aceste evaludri nu
sunt intotdeauna precise, ele fiind facute informal si nebazandu-se pe indicatori obiectivi privind
progresul academic si socio-emotional al elevilor. Trebuie remarcat ca inspectorii nu au neaparat
experientd in munca in ceea ce priveste materiile de specialitate pe care le evalueazi in scolile de TPT.
De asemenea, in evaluarea profesorilor si formatorilor IPT nu mai sunt implicati si alti actori interesati,
precum reprezentanti din industrie.

Cercetarile internationale sugereaza ca evaludrile s-ar putea dovedi eficiente in cazul in care combina
mai multe metode si surse de informare, precum realizarile academice ale elevilor, observare la clasa
si rezultate ale studiilor cu partile interesate (BM, SABER Teachers, 2017). In cazul profesorilor de 1PT
ar putea fi luate in considerare si alte criterii de evaluare, precum experienta recenta in munca si
cunostinte si aptitudini in domeniu, printre altele.

Finantare. Functia de finantare a IPT in Romania rdmane un domeniu care trebuie abordat, in
principal, din trei motive:

e Responsabilitatea in ceea ce priveste asigurarea resurselor necesare pentru implementarea
politicilor educationale este a MEN si CNDIPT, iar responsabilitatea privind furnizarea unor
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servicii educationale de calitate rimane la scolile IPT - ambele bazandu-se pe functia de
finantare. Disponibilitatea unui buget adecvat faciliteaza furnizarea unor elemente esentiale
precum profesori, scoli (cladiri) si materiale didactice si permite functia de cheltuiala.
Programele de IPT necesitd ateliere si echipamente specifice ocupatiei. In acelasi timp, un buget
corespunzator nu garanteaza o educatie de calitate si invers, educatia de calitate nu se poate
obtine fara resurse adecvate (Reschovsky & Imazeki 2001; Clune 1994). Modelul existent de
finantare publicd pe cap de locuitor pentru 1PT, bazat pe un cost standard pe elev, nu ofer
stimulente pentru a imbunatati calitatea predarii si a tnvatarii sau capacitatea atelierelor.

Cheltuirea eficienta a resurselor pentru educatie este o lupta in absenta unor stimulente si a
unor mecanisme corespunzatoare. Profesorii reprezinta cea mai mare forta de munca publica,
iar elevii reprezinta cel mai mare grup de populatie, ambele facand parte din sectorul educatiei
(Guthrie et al. 2007). Bugetul alocat pentru educatie in Romania este pe cel mai scazut loc din
Europa, fara cheltuieli eficiente devine aproape imposibila imbunatatirea calitatii educatiei, pe
langa cresterea accesului in 1PT. Cheltuirea eficient3 include un raport adecvat profesori-elevi
pe scoald, o retea de scoli eficientd, realizari bune in combinatie cu rate de abandon scazute,
precum si o rata ridicata de ocupare in campul muncii din randurile absolventilor recenti.

Varietatea actorilor interesati asociati cu IPT, cu motivatii diferite, inclusiv in privinta
finantelor, sporeste complexitatea procesului si a alocarii eficiente a unor fonduri care sunt
oricum reduse. Toate institutiile implicate in sistemul public de TPT sunt finantate de la buget si
beneficiaza de resurse pentru a indeplini obiectivele educationale. Autoritatile din educatie
transforma aceste obiective in planuri, iar autoritatile financiare asigura resursele de sustinere.
Autoritatile financiare care asigura finantarea functioneaza adesea separat de autoritatile din
educatie care utilizeaza fondurile'®. Expertii in finante scolare se afld la Directia Bugete de la
MEN si MFP, nefiind integrati complet cu CNDIPT, ceea ce ar putea face mai complicata utilizarea
eficientd a resurselor. In plus, angajatorii pot finanta suplimentar scolile, oferind sponsorizéri
sau burse pentru care ar putea avea nevoie de un mecanism de incredere, care sa constea din
stimulente atat pentru scoli, cat si pentru angajatori.

Fondurile cheltuite de scoli pentru formarea in sistemul preuniversitar la sfarsitul lui 2016 au
reprezentat 0,5% din cheltuielile curente si 0,1% din cheltuielile cu personalul. Mai mult, cel mai
scdzut procent de fonduri a fost cheltuit pentru formarea profesorilor la nivelul IPT, desi acesta este
un domeniu in care este nevoie urgenta de personal calificat. Aceasta situatie a fost agravata de lipsa
de fonduri UE pentru dezvoltarea resurselor umane in acea perioada, deoarece proiectele importante
au finantat formarea profesorilor intre 2009 si 2015.

Figura 57. Fondurile cheltuite cu formarea profesorilor ca procent din cheltuielile curente in 2016

1.60
1.20
0.80
0.40
0.00

Sursa:

4

o
w
(=)
o
I~
w
(=
~J
co
o
uw
w
[}
<))
w
(]
w
co

Prescolar
Primar
Secundar
inferior
Secundar
superior

H
n

o

LS

Eleviin SEN - :
Total general -

Ante-prescolar

Calculele Bancii Mondiale pe baza datelor Ministerului Finantelor Publice privind cheltuielile.

Cheltuielile totale in scolile de TPT au reprezentat doar 149 milioane lei in 2016, acesta fiind sub-
sectorul cu cea mai scazuta cota de finantare dintre nivelurile principale de educatie. Acest nivel scazut

109 Banca Mondiald, SABER - What Mater Most for School Finance: A Framework Paper (Ce conteaza cel mai mult
pentru finantarea in scoli - Document cadru), 2013.
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al cheltuielilor generale este cauzat de numarul mic de scoli, doar 457, care au inregistrat cheltuieli
pentru 61 de mii de elevi, in anul calendaristic 2016 (Tabel 24). In IPT, cea mai mare parte din fonduri,
98%, sunt alocate pentru profesori si costuri curente, nelasand aproape deloc spatiu financiar pentru
inovare sau investitii. Tn acest context, orice sponsorizare oferitd de angajatori sau de alti parteneri
sociali si locali este obligatorie, in timp ce scolile s-ar putea concentra pe a genera mai multe venituri.

Tabel 24. Cheltuieli totale pe nivel de educatie si tip, in anul fiscal 2016.

Nivel d'e Costuri cu % Costuri % Proiecte si % I‘nfraftructura % total cheltuieli
educatie personalul curente burse si echipamente
'T;?f?i’:\tl 131.966.113 | 88% | 14.436.840 | 10% 1.348.805 | 1% 1934153 | 1% |  149.685.910
Tnvatamant
secundar | 2.897.932.976 | 78% | 632.750.489 | 17% | 113.745.271 | 3% 66.533.118 | 2% | 3.710.961.854
superior
Tnvatamant
secundar | 3.275.423.964 | 79% | 687.071.932 | 17% | 126.426.893 | 3% 75.079.864 | 2% | 4.164.002.653
inferior
Invat;:::g: 2.202.193.351 | 90% | 196.837.473 8% 40.256.256 | 2% 15.607.334 | 1% | 2.454.894.414
'”‘SZ::Z: 1.599.217.464 | 78% | 414.941.267 | 20% 2.697.159 | 0% 27.059.140 | 1% | 2.043.915.029

Sursa: Calculele Bancii Mondiale pe baza datelor Ministerului Finantelor Publice privind cheltuielile.

Comparand cheltuielile intre TPT si tnvatdmantul secundar superior, vom observa cd, in oricare dintre
categorii, inclusiv burse, care ar trebui sa stimuleze sistemul, invatamantul profesional primeste mai
putin, in termeni de costuri curente doar jumatate, iar in categoria de burse, asistenta sociala si
proiecte, doar un sfert, a se vedea Tabelul 25, din ceea ce primeste un elev inscris in Thvatamantul
secundar superior. O parte a bugetului ar putea fi realocata de la nivelul cel mai scump, care este
fnvatamantul secundar inferior, unde o reforma curiculara, insotita de optimizarea retelei scolare si
de realiniere a profesorilor necesita actiune imediata la nivel de politici.

Tabel 25. Raportul cheltuielilor cu elevii pe nivel de invatamant in anul fiscal 2016

Unitati Elevi Total | Costuricu costuri burse si | infrastructura si
Nivel de educatie scolare cheltuieli | personalul | curente proiecte echipamente
Total Total Raport pe elev
Invatamant IPT -3 ani 457 61.412 2.437 2.149 235 22 31
Tnvatamant secundar 1429
superior ) 1.292.256 2.872 2.243 490 88 51
Tnvétdmant secundar inferior 4.478 1.346.734 3.092 2.432 510 94 56
Tnvatamant primar 4.256 1.314.211 1.868 1.676 150 31 12
Tnvétamant pregcolar 4.260 694.012 2.945 2.304 598 4 39

Sursa: Calculele Bancii Mondiale pe baza datelor de la Ministerul Finantelor Publice privind cheltuielile (baza de
date Forexebug) si date din SIIIR privind invatamantul.

Analizand mai in profunzime cheltuielile Tn cadrul invatamantului secundar superior pentru a putea
diferentia intre linia tehnologica si celelalte doua linii, putem observa urmatoarele in Tabelul 26:
e Teoretic, cheltuielile cu personalul didactic nu sunt atat de mari din cauza calificarilor
inferioare ale profesorilor si a numarului mare de profesori suplinitori.
e Bursele in cadrul programelor nationale precum ”Bani pentru licee” si bursele locale de merit
sau sociale sunt acordate mai mult elevilor inscrisi la liceele teoretice, liceele de arte si cele
sportive.
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Tabel 26. Cheltuielile in invatamantul secundar superior pe linii, anul fiscal 2016.

Linie de Unitati P.ersor\al. . Cheltuieli pe Cheltuieli pe Cheltuieli fu burse si
aeiu A didactic si Elevi profesor . subventii pe elev
invatamant | scolare o . elev (medie) .

auxiliar (medie) (medie)
Tehnologic 640 24.816 274.858 61.599 5.562 398
teoretic 618 26.885 320.948 63.607 5.328 409
profesional 161 6.344 52.237 57.334 6.963 449

Sursa: Calculele Bancii Mondiale pe baza datelor de la Ministerul Finantelor Publice privind cheltuielile (baza de
date Forexebug) si date din SIIIR privind invatamantul.

Referitor la politicile in domeniul muncii, nivelul cheltuielilor publice este foarte scazut in comparatie
cu UE-28, mai ales dacd excludem cheltuielile din Fondul Social European. in 2015, Romania a cheltuit
0.18% din PIB in domeniul muncii, inclusiv masurile active si passive si serviciile, comparative cu media
europeand de 1.8% in 2011. Politicile active in domeniul muncii au reprezentat o mica parte din totalul
cheltuielilor in domeniul muncii in Romania (0.02% din PIB), nivel mult sub cel al tarilor din vestul
Europei. Conform datelor Eurostat din 2013, o mare parte din cheltuielile in domeniul muncii este
dedicatda masurilor pasive (60%) cu o mica parte dedicata finantarii masurilor active (10%). Masurile
de activare si angajare au probleme de design, sunt insufficient coordinate (mai ales sincronizarea in
timp), nu se coreleaza cu strategiile sectoriale cheie, nu sunt implementate efficient (inclusiv masurile
finantate din fonduri UE). Aceasta situatie creeaza si mai multe riscuri pe termen lung precum forta de
munca scazuta, adancirea decalajului de competente insotite de inactivitate ridicata in randul unei
parti mari a populatiei.

Punctele slabe identificate Tn asigurarea managementului financiar pentru sub-sectorul invatamantului
de IPT sunt asociate cu: i) alocarea inechitabil3 si inadecvatd a bugetului pentru sub-sector, in ceea ce
priveste distributia resurselor de calitate; ii) nesincronizarea intre intentiile la nivel de politici si
implementare, care dezvaluie absenta unor actiuni la nivel de politici sau finantare care ar putea sa
declanseze rezultate de invatare; iii) gestionarea defectuoasa a resurselor umane, finantata de experti
aflati in afara institutiei care conduce 1PT si stimulati in mod necorespunzitor, doar pe baza vechimii;
iv) lipsa de autonomie a scolilor 1PT, fard autoritate privind recrutarea si plata profesorilor. Tabelul de
mai jos enumera principalele puncte slabe pentru fiecare problema de finantare identificata.

Tabel 27. Principalele puncte slabe in managementul financiar public din sectorul educatiei
Provocari posibile privind
cheluielile

Alocare bugetard inechitabild

Puncte slabe in managementul financiar public

Granturile acordate la nivel sub-national si autoritatile locale sunt inadecvate
pentru egalizarea dezechilibrelor fiscale intre localitati (adica egalizare pe
orizontald).

Cheltuielile Tn invatamant au ca rezultat alocari disproportionate pentru
elevii din categoriile sarace si vulnerabile.

Legaturi slabe intre rezultate tinta, rezultate intermediare si bugetele
alocate.

Resursele pentru educatie sunt foarte limitate ca % din PIB.

Alocare
bugetard necorespunzdtoare

Deconectare intre intentia la
nivel de politici in educatie si
implementare

Stimulente limitate sau absente si raspundere limitata sau absenta care sa fie
legata de rezultate la nivel sub-national si local.

Gestionarea proastd a o
resurselor umane

Lipsa de stimulente pentru mediile dificile limiteaza desfasurarea
profesorilor in zonele rurale sau indepartate.

¢ Sistemul deficitar de gestionare a statelor de plata duce la absenteism.

e Sindicatele profesorilor sunt politizate si reprezinta un grup de presiune
semnificativ.
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Provocari posibile privind
cheluielile

Puncte slabe in managementul financiar public

Lipsa de autonomie
a scolilor

e Incapacitatea directorilor institutiilor de Tnvatamant de a lua decizii
independente Tn privinta angajarii de profesori suplinitori duce la existenta
unor resurse de profesori inadecvate sau excesive.

e Conducerea scolii nu are suficiente puteri pentru a lua decizii privind
alocarile bugetare sau granturile scolare.
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6. Principalele recomandari

Concluziile analizei functionala indica rezolvarea aspectelor legate de:

1. Cresterea relevantei educatiei si formarii pentru piata muncii, in special imbunatatirea
implicdrii partenerilor sociali in mai multe aspecte legate de planificarea siimplementarea iPT.

2. Revizuirea guvernantei sectorului, Tn special a fragmentarii rolurilor si responsabilitatilor si
leadership-ul.

3. Cresterea participarii, calititii si relevantei 1PT.

4. Asigurarea resurselor financiare adecvate si imbunatatirea managementului cadrelor
didactice.

6.1 Recomandari pentru cresterea relevantei IPT pentru piata muncii

Dupd cum s-a mentionat anterior in raport, 1PT, spre deosebire de invitdmantul general, este mult
mai concentrat pe dezvoltarea aptitudinilor relevante pentru anumite meserii si industrii, ceea ce
aduce n prim plan implicarea angajatorilor la toate nivelurile, de la planificare strategica pana la
instruire efectiva in 1PT. Politicile si practicile de IPT la nivel international arata c3 sistemele relevante
si eficiente de 1PT sunt in mare parte determinate de cerere, prin intermediul angajatorilor. Anume,
functionalitatea si sustenabilitatea sistemelor IPT din lume depind intr-o mare masurd de gradul de
conectivitate institutionald intre scolile de 1PT si angajatori.

Recomandarile descrise mai jos au nevoie de o schimbare de sistem, de noi reglementari din domeniul
educatiei care trec dincolo de granita sectorului IPT si necesita un efort sustinut si consistent din
partea Guvernului Romaniei pe un termen destul de lung.

Folosind practica internationald in guvernanta PT, un IPT sustenabil care si functioneze bine in
Romaénia se poate realiza daca sunt indeplinite trei niveluri esentiale: (i) autonomie institutionala a
scolilor in ceea ce priveste angajarea de profesori si utilizarea resurselor; (ii) raspundere pentru
rezultatele Tnvatarii si adecvarea pentru angajare si (iii) evaluare prin urmarirea absolventilor pe piata
muncii si furnizarea de consiliere de cariera dedicata si specializata. La fel de important este a aduce
in prim plan ca actorii principali, scolile TPT si angajatorii, care sunt conectati puternic si activ in
gestionarea si furnizarea de educatie si formare de calitate si relevanta pentru clienti (elevi, parinti si
intreaga comunitate, societate).

Figura 58. Un sector IPT determinat de cerere
SECTOR IPT BAZAT PE CERERE

- SCOLITPT - ANGAJATORI
EVALUARE
v" Decid privind curriculumul si ocupatiile
CONSILIUL DE ADMINISTRATIE ¥"  Faciliteaza pregatirea practica

AUTONOMIE

v Angajare profesori
¥" Utilizare resurse

CONDITII CHEIE

EVALUARE
RESPONSABILITATE
v Urmdrire absolventi

e . . ¥ Pentru rezultatele invatarii
v" Consiliere in cariera

v" Angajabilitate
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fn cadrul acestui scenariu s-au identificat mai multe recomanddri si solutii, in ceea ce priveste
reconfigurarea structurii organizationale a 1PT, precum si a CNDIPT, al cirui rol este esential in
asigurarea conducerii in guvernanta acestui nivel. in acelasi timp, aceastd sectiune include
recomandari privind cadrul strategic general si politici pentru alinierea mai buna si mai eficienta a
ofertei de aptitudini cu cerintele actuale si viitoare ale economiei, imbunatatirea nivelului de
atractivitate al profesiei didactice prin regandirea procesului de recrutare si de compensare,
furnizarea unei formari mai relevante, precum si o finantare mult mai ridicata.

Tn ciuda progresului inregistrat pe calea institutionalizarii participarii actorilor interesati, in special
a angajatorilor la PT, analiza a identificat mai multe aspecte care trebuie abordate pentru a
imbunatati functionalitatea sistemului. Mai presus de toate, acestea au legatura cu facilitarea
implicarii active a angajatorilor in guvernanta IPT si a stimula rolul lor decizional. Organizarea de
comitete, In care sa fie reprezentati atat angajatorii, cat si angajatii, ar trebui promovata pentru toate
sectoarele economice, iar participarea acestora in situatiile decizionale care au legaturd cu 1PT ar
trebui sa fie facutd mai atractiva. In principiu, acest lucru se poate realiza pur si simplu dandu-le mai
multa putere de decizie si aplicand sfaturile lor in actiuni si politici concrete la nivel central, local sau
la nivelul scolii.

Implicarea redusad a angajatorilor si a comitetelor sectoriale in chestiunile 1PT are legiturd si cu
rezistenta la schimbare a sistemului de invatamant si cu reglementarile juridice si financiare actuale.
Primele pot fi abordate prin crearea de stimulente pentru scoli si personalul acestora, prin care
avantajele conectarii cu acesti actori ar fi mai vizible si ar deveni si mai proactivi in implicarea agentilor
economici in procesele lor decizionale. Printre acestea s-ar putea numara oferirea de formare la locul
de munca pentru profesori, atat pentru materii teoretice, cat si pentru materii specifice unor
aptitudini, Tn locul de desfasurare a activitatii firmei, ceea ce ar sustine formarea mai multor retele pe
baza cirora s-ar putea dezvolta alte colabordri. in legdturd cu acestea, ar mai putea fi necesare
stimulente legale si financiare.

e Desi comitetele sunt bine implicate in roluri privind dezvoltarea de calificari, ele sunt mai putin
implicate Tn rolurile care le sunt atribuite de lege, asociate cu sustinerea dialogului cu
autoritatile si a dialogului intre scoli si firme. Consolidarea acestui rol s-ar putea obtine prin
organizarea de evenimente, contribuirea la formarea de parteneriate sau institutionalizarea
anumitor activitati de schimb de cunostinte si de cunoastere, ca in cazul oferirii de formare la
locul de munca pentru profesori, mentionat mai sus.

e 1nceea ce priveste CR si CLDPS, cel mai important aspect care impiedicd relevanta lor ca spatii
pentru participarea actorilor interesati este cd acestea sunt doar organisme consultative, care
nu au putere decizional3, acest lucru contribuind la formarea unei perceptii despre ele ca fiind
simbolice. La fel ca in cazul comitetelor sectoriale, ar fi necesare redefiniri juridice, dar si
reflectarea si o mai buna recunoastere a contributiilor lor, prin actiuni concrete sau reforme,
acest lucru putand contribui la schimbarea acestei perceptii.

e Un alt domeniu al TPT in care ar putea fi intensificatd participarea partenerilor sociali este
monitorizarea initiativelor strategice sau participarea in dezvoltarea unor mecanisme, inclusiv
in elaborarea unor standarde de asigurare a calitdtii. In plus, asa cum s-a remarcat in
recomandarile de mai sus, angajatorii ar trebui sa fie mai implicati Tn evaluarea calitatii
rezultatelor de invatare din PT.

Tn acest sens, se propun cateva functii prin care CNDIPT poate face recomandiri si lua decizii cu
sprijinul comitetelor sectoriale, indiferent de plasamentul lor, privind:

e Determinarea principalelor meserii, pe sectoare, pentru care scolile de IPT vor furniza formare
de competente, precum si a meseriilor care trebuie eliminate treptat pentru ca nu exista
cerere pentru ele. Aceasta implica o cartografiere regulata a discrepantei de aptitudini la nivel
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national si regional (aceastad sarcind poate fi gestionata si cu experti externi sau subcontractare
de firme);

e Dezvoltarea, actualizarea si validarea standardelor de formare pentru fiecare meserie, la
nivelul prescris de calificare, cu o echipa tehnica calificatd (subcontractata), formata din
muncitori calificati, profesori si specialisti Tn standarde de formare. Echipa tehnica poate fi
sustinuta de specialisti in conceperea si elaborarea de curicule si de instrumente de evaluare;

e Asigurarea si finantarea procesului de aliniere pe baza de competente necesar in fiecare
scoald TPT, in asociere cu meseriile din sectorul corespunzitor.

Pentru ca aceste functii sa fie sprijinite de CNDIPT este nevoie de cel putin un buget de 2 milioane
de lei anual.

Recomandari privind alinierea competentelor. Pentru alinierea aptitudinilor sunt necesare: i) un
numar adecvat de profesori calificati cu experienta la locul de munc3; ii) formarea profesorilor; iii)
unitati scolare moderne, adevarate spatii de invatare dotate cu ateliere pentru desfasurarea practicii;
iv) management si leadership scolar; v) sistem de monitorizare a elevilor si monitorizare a insertiei pe
piata a absolventilor; vi) scheme institutionale corespunzatoare la nivelul scolilor pentru a face
legatura functionald intre scoli si angajatori. Acesta este un mod de a asigura alinierea formarii de
competente, conditie necesara care determina o calitate si o relevanta crescuta a formarii in sectorul
TPT. Perceptia sectorului IPT in ceea ce priveste relevanta si calitatea sa va fi imbunat&titd atunci cand
absolventii vor gasi mai multe locuri de munca in profesiile respective, iar angajatorii vor fi multumiti
de calitatea absolventilor si de performanta la locul de munca. in acest mod, scolile vor transmite
semnale pozitive catre comunitati, crescand accesul si gradul de pastrare pentru elevii din sistemul de
IPT.

Alinierea aptitudinilor cuprinde urmatoarele sarcini:

e i) autoevaluare: fiecare scoald IPT se autoevalueazi, pentru a vedea ce are nevoie pentru a
oferi competente pentru o anumitd meserie, in sensul disponibilitatii standardelor,
pachetului de formare, a instrumentelor de evaluare, a personalului, a procedurilor de
formare, a materialelor si echipamentelor de instruire, a unitatilor fizice, atelierelor si
laboratoarelor si a organizarii scolii.

e i) aliniere: se va elabora un plan de aliniere, cu ajutorul unor experti. Planul trebuie aprobat
de CNDIPT pe baza avizarii anterioare a comitetul sectorial.
e iii) planul de aliniere este demarat de scoala de TPT corespunzitoare, inclusiv, de exemplu:

elaborarea si validarea standardelor, programei de formare si a instrumentelor de evaluare;
angajarea profesorilor sau formarea profesorilor; achizitionarea echipamentelor de formare;
renovarea sau construirea de ateliere, laboratoare etc. Implementarea planului de aliniere
este finantata de MEN sau CNDIPT prin proiecte specifice sau cu sprijinul centrelor regionale
sau comitetului sectorial.

Un model de plan operational pentru alinierea competentelor la piata muncii este prezentat in
figura de mai jos.
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Figura 59. Alinierea competentelor la nevoile piatei muncii

Pe baza nealinierii aptitudinilor din aria de acoperire a unei scoli IPT, consiliul
scolar, prezidat de un reprezentant al angajatorilor decide ci scoala IPT va
furniza urmatoarele tipuri de formare pentru meseriile a, b si c la nivelul 4 si ca
formarea furnizata in prezent de aceasts scoald de IPT pentru meseriile x, z si w

va fi eliminata treptat deoarece nu exista cerere pentru aceste meserii.

Pentru meseriile a, b si ¢, scoala IPT exploreazd dacd existd standarde de
competenta disponibile si deja inregistrate. Dacad nu, aceste standarde trebuie
elaborate de un grup format din muncitori (identificati de angajatori si calificati
n aceste meserii), profesori si un specialist de la CNDIPT/ filiala regionala. Dupa

ce au fost elaborate si validate standardele, acestea sunt inregistrate la
Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC).

Pe baza prevederilor standardelor, ANC si CNDIPT recruteaza si o echipa formata
din muncitori, profesori si specialisti in scrierea de curicule pentru a elabora si a
valida curicula de formare si instrumentele de evaluare (cel putin pentru partile
din curicula specifice sectorului).

Cand sunt disponibile standardele, scoala TPT evalueazd daca iPT este aliniatd
corespunzator in ceea ce priveste: (i) curicula de formare si materialele de formare;
(i) instrumentele de evaluare, formatorii (profesorii); (iii) furnizarea formarii; (iv
echipamentul de formare si atelierele; (v) organizarea 1PT, inclusiv gestionarea

resurselor umane, timpului si spatiului; (vi) sistem de urmarire a absolventilor si
(vii) legaturi functionale ale scolii cu angajatorii.

in cazul unui sistem care nu este condus la nivelul scolii, procesul de aliniere este
finantat de CNDIPT. Centrul trebuie sa recruteze o echipa pentru a evalua lipsurile si sa
decida, impreuna cu scoala, asupra unui plan. De exemplu, daca curicula de formare
este irelevanta sau depadsitd, aceasta trebuie elaborata si validata (nu la nivelul scolii,
ci la nivel national), impreuna cu instrumentele si procedurile de evaluare. Curicula
trebuie sa includa competente transversale si competente tehnice specifice meseriei.
Daca, in plus, este nevoie de imbunatatirea competentelor de baza, se pot adduga si
acestea.

Alinierea educatiei la nevoile angajatorilor se poate realiza si prin constituirea unor sisteme de
anticipare a nevoii de aptitudini si de urmarire a insertiei absolventilor pe piata muncii. Pentru
derularea unui studiu national de insertie pe piata muncii a absolventilor este nevoie de 3 milioane
de lei pe an. Constatdrile acestor sisteme vor fi luate in considerare la redefinirea profilurilor
profesionale, revizuirea calificarilor si conceperea curiculei de formare. Pentru ca aceste studii sa fie
mai relevante si comparabile Tn cadrul sectorului si Tn timp, aceasta analiza a generat urmatoarele
recomandari:

e Deoarece numeroasele evaluari de aptitudini efectuate Tn Romania variaza semnificativ in
ceea ce priveste sfera, cadrul temporal si metodologia, imbunatatirea functionarii sistemului
in ceea ce priveste anticiparea aptitudinilor si competentelor ar necesita o coordonare mai
buna a initiativelor existente si ar putea avea beneficii din elaborarea unui studiu, sau a unor
studii cuprinzatoare si regulate.
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e Deoarece CNDIPT este agentia specializatd 1PT din cadrul MEN, raspunde si de o serie de
sarcini care au legdtura cu gestionarea unui sistem de studii pentru a identifica necesarul de
competente pe piata muncii. CNDIPT ar trebui sa fie autoritatea care sa coordoneze toate
studiile, sondajele, evaluarile si prognozele, sa facd recomandari si sa colaboreze si sa
guverneze acest aspect al sistemului in general.

e Este recomandat ca aceasta coordonare centrala sa se faca in colaborare cu partenerii sociali
relevanti. In special studiile - este mai relevant ca acestea sa se efectueze printr-o comunicare
stransa cu angajatorii, acestia fiind mai bine informati cu privire la tendintele din sectorul lor.

e Un prim pas catre dezvoltarea unei abordari comune si coordonarea acestor initiative ar
necesita consultari cu diferitii actori care efectueaza studii de anticipare a aptitudinilor. Un al
doilea pas ar putea implica un exercitiu de inventariere a diferitelor studii efectuate,
identificand cum se suprapun acestea in ceea ce priveste informatiile colectate, de exemplu,
siin ce mod difera, de exemplu in ceea ce priveste metodologiile sau sursele. Un al treilea pas,
complementar, ar fi explorarea unor moduri de a extinde utilizarea informatiilor generate de
aceste studii coordonate sau cuprinzatoare, la nivelul elaborarii de politici la nivel national,
regional si la nivelul scolii.

e Se sugereaza o recomandare similara si in ceea ce priveste urmarirea insertiei si progresiei
absolventilor pe piata muncii. Desi aceasta coordonare este pusa in mainile CNDIPT in
strategia EFP, recomandarea este sa coordoneze partenerii sociali si locali prin filialele
regionale care ar putea fi punctele de contact in procesele de colectare a datelor, in
parteneriat cu scolile si cu angajatorii. Participarea acestora din urma este esentiala pentru
adoptarea unei abordari bazata pe competente, deoarece ar permite o verificare incrucisata
a aptitudinilor dobandite in studiile de TPT cu punctele de vedere ale angajatorilor privind
dobéandirea acestora.

e Datele generate de studiile care urmaresc insertia Tn munca a absolventilor ar putea sa plece
de la datele existente in sistem informatic integrat al invatamantului din Romania (SIIIR).

6.2. Recomandairi privind structura organizatorica a sistemului IPT si CNDIPT

Problema centrald identificata in aceasta privinta este lipsa de leadership si ierarhie verticala in sector.
n acest sens, echipa recomandd pe termen imediat o intdrire institutionala a CNDIPT prin alocarea
unui numar suplimentar de posturi la nivel central si in teritoriu si prin asigurarea unor resurse de
formare permanentd a personalului. Pe termen mediu se recomandé preluarea conducerii iPT. in ceea
ce priveste obiectivele, CNDIPT trebuie sa se concentreze pe patru domenii centrale interconectate:

e viziune, politici si strategie;

e monitorizare, evaluare si asigurarea calitatii;

e caracterul angajabilitatii absolventilor si relatiile cu piata muncii si

e operatiuni (de ex. gestionare de resurse, elaborare de bugete, implementare de

programe, proiecte).

Noua structura organizationala propusa, la randul sau, ar avea in centru doua domenii functionale
esentiale:

0 managementul tehnic, cu mandatul general de a sectorul IPT determinat de cerere, flexibil si
bine ancorat in conformitate cu tendintele actuale si viitoare de pe piata muncii si bine dotat
cu metode pedagogice inovatoare, precum si cu medii moderne de invatare si formare;

O managementul administrativ preia managementul resurselor, aspectele logistice si
administrative aferente CNDIPT.
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n plus, solutia propusd pentru realocarea responsabilititilor care revin in prezent Directorului Adjunct
este de introducere si impartirea acestora intre doi directori adjuncti, care sa raspunda de cele doua
directii. Tn acelasi timp, functia tehnicd este sustinut3 de centrele regionale.

Acest raport contine si o propunere de restructurare a sistemului de TPT pentru a introduce
permeabilitatea in sistem, Imbunatatind, in acelasi timp, tranzitia la tnvatamantul superior. Experienta
internationald si studiile efectuate in Romania arata c3 elevii care se indreapta citre IPT sunt mai putin
inclinati catre stiluri de Tnvatare academice si prefera abordari practice. Ca urmare, asigurarea
eligibilitatii pentru Tnvatamantul superior in cadrul liniilor profesionale prin simpla crestere a
volumului de continut academic ar putea fi contraproductiva, deoarece ar putea duce la abandon
scolar in randurile acestei categorii de elevi. Optiunile de a se deplasa intre diferite parcursuri
educationale in cadrul TPT, precum si extinderea invdtdmantului profesional la nivel tertiar sau
superior sunt doua optiuni care ar putea fi luate in considerare.

Reforma propusa doreste sa mentina structura de baza similara, pe cat posibil, cu cea existenta, insa
adauga cateva elemente-cheie care sa permita si mai multa flexibilitate si permeabilitate, dupa cum
urmeaza:

e Introducerea examinarii la sfarsitul ciclului de invatamant obligatoriu (clasa a X-a), care sa
acorde un certificat de absolvire a Tnvatamantului obligatoriu. Aceasta masura este menita sa
abordeze lipsa de puncte de iesire cu o certificare valabild pentru a patrunde pe piata muncii.
De asemenea, creeaza optiunea de a reintra in invatamant si de a finaliza calificarea mai tarziu;

e Permiterea unei tranzitii line si directe de la invatamantul profesional la filiera tehnologica
dupd absolvirea clasei a Xl-a. Tranzitia de la profesional la tehnologic dupa absolvirea
fnvatamantului obligatoriu este permisa, conform acestei propuneri, daca existd o aliniere
intre calificarea profesionala si profilul tehnologic respectiv;

e Adaptarea examenului de bacalaureat pentru absolventii de 1PT si introducerea unui
bacalaureat profesional, cu teste relevante, corelate cu competentele tehnice si practice
oferite in scolile de 1PT;

e Introducerea unui an suplimentar pentru elevii din filiera tehnologica in vederea pregatirii
pentru bacalaureat. Introducerea acestui an suplimentar pentru absolventii de licee
tehnologice este menita sa abordeze problema numarului mic de elevi care participa sau care
reusesc la examenul de bacalaureat;

e Extinderea sectorului tertiar non-universitar pentru a include optiuni de accesare si progres in
functie de recunoasterea certificatelor si de Tnvatarea anterioara.

Pe scurt, toti elevii ar trebui sa beneficieze de opt ani de educatie de baza relevanta si de calitate; toti
elevii care intra in Tnvatamantul secundar superior trebuie sa dea un examen la sfarsitul clasei a 10-a
si sa obtina o finalizare a invatamantului obligatoriu, apoi sa iasa din sistem pentru a isi cauta un loc
de munca sau sa continue inca un an pe linia profesionala, sau sa treaca la linia tehnologica pentru
inca doi ani, inclusiv un an suplimentar pentru pregatirea pentru bacalaureat. Pentru cei care aleg sa
urmeze inca un an pe linia profesionald, pana la sfarsitul clasei a 11-a pot sa aleaga sa absolve, sa Tsi
primeasca certificatul si sa isi gdseasca un loc de munca, sau pot sa isi continue studiile si sa se formeze
la un nivel superior, pe linia tehnologica, direct in clasa a Xll-a. Pentru cei care aleg aceasta optiune,
precum si pentru cei care studiaza de la inceput pe linia tehnologica, exista posibilitatea unui an
suplimentar (clasa a Xlll-a), pentru a se pregati pentru bacalaureatul profesional, care le ofera accesul
la Tnvatdmantul superior. In cazul celor care nu sustin sau nu promoveazd examenul de bacalaureat,
acestia 1si pot continua studiile in scolile postliceale.

Unul dintre obiectivele cheie ale Bancii Mondiale in furnizarea de asistenta tehnica este cresterea
capacitatii institutiilor implementatoare utilizand propria expertiza si actionand ca un catalizator,
facilitator si furnizor de cunoastere. Un obiectiv principal al unei viitoare interventii ar fi crearea si
finantarea unui sistem permanent de formare personalul CNDIPT, care la randul lui sd disemineze si
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instruiascd scolile IPT inclusiv prin aplicarea lectiilor invatate in urma implementdrii diferitelor politici,
programe si proiecte. Cu toate acestea, nu exista in acest moment nici finantare si nici un mecanism
sustenabil de diseminare sau de formare cu privire la bune practici, metode inovative de predare, lectii
invatate. De asemenea, o unitate de stocare a acestora la nivel central ar reprezenta o resursa de
cunoastere foarte utila.

Programe intensive de formare ar trebui rezervate persoanelor din diferite departamente,
considerand o abordare de tipul “formarea formatorilor” care sa permita campionilor institutionali sa-
i asiste permanent pe altii. Formarea ar trebui furnizata la o scard mai larga personalului din toate
departamentele. Pentru eficientizarea costurilor, formarile pot fi realizate la nivel regional cu personal
din mai multe unitati Tn acelasi timp. Merita mentionat faptul ca o alocare distincta anuala si adevata
pentru formare este necesara pentru construirea capacitatii institutionale de a implementa politici,
programe si proiecte. Prin crearea oportunitatilor de crestere a capacitatii prin formari dedicate —n
prezent si viitor — CNDIPT va dezvolta o echipa de bazd puternicd cu competentele relevante de
administrare a sectorului, supraveghere si actualizare permanenta a politicilor. Un buget anual
necesar formarii personalului CNDIPT central si regional ar fi de cel putin 1 milion de lei pe an,
incluzand si costurile logistice.

6.3. Recomandari privind participarea, relevanta si calitatea IPT

Cresterea participdrii in IPT se poate aborda prin activititi de promovare si prin consiliere si
orientare in cariera. Desi GR s-a angajat in diferite astfel de initiative in ultimii ani, analiza a identificat
mai multe aspecte functionale care pot fi imbunatatite pentru a realiza o implementare mai buna a
acestor initiative:

e Ar trebui elaborat si diseminat un document de diseminare cu privire la consiliere pentru
continuarea studiilor si consiliere pentru cariera care pot fi oferite elevilor din invatamantul
secundar inferior si elevilor din IPT. Acestea trebuie si faca diferenta clara intre sprijinul menit
sa Tmbunatateasca retentia, cel menit sa furnizeze consiliere pentru cariera si legaturile si
sinergiile dintre acestea. De asemenea, ar trebui clarificate adecvarea si necesitatea asociata
cu fiecare dintre acestea la tranzitia de la invatamantul secundar inferior la cel superior (cu o
concentrare pe optiunile de 1PT), oferirea de servicii privind cariera profesionald pentru cei
care termina IPT. La nivelul politicilor, clarificarea conceptuald ar putea contribui la o definire
mai buna a responsabilitatilor si rolurilor diferitilor actori interesati implicati.

e Eforturile guvernului de a coordona serviciile de consiliere in carierd la toate nivelurile de
fnvatamant trebuie sustinute de finantare adecvata pentru a forma personalul implicat in
aceste activitati si de personal calificat prezent in toate scolile. Acordarea unei autonomii mai
mari la nivelul scolilor pentru a angaja personal calificat si a dezvolta aceste roluri specifice de
consiliere si orientare in cariera ar trebui luata in considerare in revizuirile legislative
ulterioare. Acest lucru este relevant in contextul prevederilor legislative curente prin care se
aloca legislatiei curente in care se aloca un consilier scolar la fiecare 800 de elevi, iar acesti
consilieri sunt concomitent si profesori de diferite materii si nu au neaparat pregatirea
necesara pentru a consilia sau orienta in cariera. De asemenea, dirigintii au sarcina de a
orienta Tn cariera elevii din anii terminali si, In general, acestia nu au o pregatire anterioara
relevanta. Consilierii scolari calificati ar putea oferi aceste cursuri.

e Pentru a oferi consiliere in cariera, punctul de pornire, evidentele folosite ar fi datele cele mai
noi privind perspectivele de angajare, generate de statisticile si anchetele nationale, regionale
sau locale.

Atractivitatea IPT este afectatd in mod critic de perceptiile asupra calitatii si relevantei acestui
parcurs. Pentru a imbunatati calitatea rezultatelor invatarii, analiza propune doua recomandari-cheie:
e Accesul absolventilor de TPT la lectii de pregétire pentru examenele de Bacalaureat trebuie s3

fie disponibil pentru toti elevii. Reforma sistemului IPT propusa in aceast3 analiza (mai sus)
include asigurarea unui an suplimentar - optional pentru parcursul tehnologic, obligatoriu
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pentru cei care urmeaza o calificare profesionala- si introducerea unui Bacalaureat tehnologic.
Aceasta ar reprezenta o altd forma de sprijin al tuturor elevilor care vin din IPT de trei ani.
Desi imbunatatirile remarcate in rata de promovare a examenului de Bacalaureat pot indica
fmbunatétiri ale calitatii iPT, calitatea acestor sisteme se poate demonstra intr-un mod mai
adecvat prin nivelurile de ocupare ale absolventilor, care sunt corelate cu gradul de
satisfactie al angajatorilor cu privire la abilititile dovedite de respectivii absolventi. In acest
scop, se recomanda ca testarea si certificarea competentelor profesionale sa implice o
participare mai activd a angajatorilor. in prezent, angajatorii se implici in implementarea
evaluarilor in sine, Tnsa participarea lor trebuie consolidata si in ceea priveste monitorizarea
calitatii si relevantei continutului acestora si in implementarea si conceperea evaluarilor.

Tnsa calitatea rezultatelor invatirii si relevanta sunt intercorelate intrinsec si cu calitatea actului de
predare si de invatare la locul de munca. Raportul include urmatoarele recomandari de imbunatatire
a calitatii actului didactic in sistemul TPT din Romania:

Formarea profesorilor initald si continua trebuie sa devina mai relevanta pentru profesorii
care predau materii de specialitate si asigura instruirea practica de vreme ce acestia au nevoie
sa fsi actualizeze cunostintele si abilitatile pentru a tine pasul cu evolutiile tehnologice care se
producin diferite domenii de activitate, dar si pentru profesorii care predau materiile generale
care, la randul lor, trebuie sa isi adapteze predarea la interesele si nevoile calificarilor si
profilurilor specifice carora le este dedicata respectiva formare.

Cursurile de dezvoltare profesionala trebuie corelate cu stimulente potrivite pentru a incuraja
participarea, fiind dezvoltate pe baza nevoillor percepute ale scolilor, sectoarelor economice
si profesorilor. Un aspect cheie 1l reprezinta acordarea unui sprijin financiar suplimentar
pentru a implica profesorii in activitatile de dezvoltare profesionald, fie prin plata cursurilor
de formare sau prin cresterea ulterioara a remuneratiei salariale.

Mai mult, fondurile publice destinate formarii profesorilor nu sunt alocate direct scolilor, ci
diverselor autoritati sau ONG in principal prin proiecte finantate de UE, addaugand astfel un
strat de birocratie si dependenta. Accesul la proiecte finantate de UE pentru a sustine
dezvoltarea profesionala nu reprezinta pe termen lung o abordare sustenabild. Modificarile
normative care pot permite scheme de rambursare pentru cursurile de dezvoltare
profesionala alese de scoli sau de fiecare persoana in parte pot ajuta la evitarea acestor poveri
birocratice si, in acelasi timp, la remedierea deficitului de cursuri bazate pe nevoi.

Strategia IPT avanseazd necesitatea unui centrul national pentru formarea continud a
profesorilor, formatorilor, evaluatorilor, consilierilor si tutorilor provenind din randul
angajatorilor care furnizeaza formare profesionala initiala. Centrul National de Dezvoltare a
Tnvdtdmantului Profesional si Tehnic (CNDIPT) este responsabil de aceastd sarcin.
Implementarea acestei initiative este Tn etape incipiente, insa rolul angajatorilor in cadrul sau
trebuie crescut astfel incat sa implice si acordarea de stimulente si generarea interesului
acestora sa participe.

Avand in vedere progresia didactica, a reiesit din aceasta analiza ca profesia didactica nu este
atractiva, iar nivelul salarial de intrare este mic. Astfel, recomandarea este ca programele de
dezvoltare profesionala trebuie concepute cu scopul de a re-profesionaliza personalul didactic
care detine competente sau abilitati deja invechite pe piata actuala.

n plus fatd de reformele din sistemul de formare a profesorilor pentru ca acestia s3 poata
mentine procesul de invatare in linie cu cele mai recente evolutii din respectivele domenii
profesionale, si modul de recrutare a profesorilor necesitd reformare. in plus fatd de
calificdrile necesare pentru profesorii de liceu, in cazul IPT, mai mult3 greutate trebuie s3 aiba
expertiza dobandita efectiv la locul de munca. Un sistem 1PT perfect functional trebuie sa
asigure faptul ca profesorii stapanesc: (i) competentele profesionale asociate cu subiectul
formarii (dimensiunea reprezentata de expertiza specificd sectorului) si (ii) abordarea
pedagogicda necesara pentru sustinerea formarii intr-un mod adecvat (dimensiunea
pedagogica).
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De asemenea in legatura cu rezultatele invatarii, atractivitatea sistemului si calitatea predarii,
trebuie avut in vedere si mediul de fnvitare. in cazul 1PT, acesta cuprinde asigurarea atat a
infrastructurii, cat si a echipamentelor necesare pentru derularea formarii practice. In acest caz,
analiza a identificat recomandari care privesc in special organizarea si monitorizarea acestor aspecte

ale IPT.

Raportul reafirma scopul principal care sta la baza Strategiei privind investitile n
infrastructura educationala din Romania - pentru a asigura ca deciziile de investitii n
infrastructura educationala au la baza dovezi pentru a garanta ca aceste decizii sunt eficiente
si echitabile. Insa acesta evidentiaza si faptul cd existd o multitudine de factori implicati in
procesele de decizie cu privire la investitiile Tn infrastructura educationald poate conduce la
lipsa de coordonare care, la randul ei, conduce la lipsa de eficienta si intarzieri. Astfel, o
recomandare-cheie este definirea clara a rolurilor si responsabilitatilor.

Definirea clara a rolurilor si responsabilitatilor intre multitudinea de actori implicati Tn
dezvoltarea si intretinerea infrastructurii educationale in Romania necesita atentie in ceea ce
priveste desemnarea liderilor care sa coordoneze fiecare dintre sarcinile implicate de aceasta
functie si de functia de elaborare a standardelor si care sa defineasca implicarea specificd a
angajatorilor si angajatilor locali in aceste decizii.

Accesul la date cuprinzatoare, fiabile, accesibile si actualizate este esential pentru a permite
luarea de decizii bazate pe dovezi cu privire la dezvoltarea si intretinerea infrastructurii. Desi
Sistemul Informatic Integrat al invitdmantului din Romania (SIIIR) a inceput sa colecteze date
cu privire la dotdri si infrastructurd, este in mod aparte important pentru IPT ca baza de date
sa includa informatiile despre dotarile specifice atelierelor si laboratoarelor.

Extinderea furnizérii 1PT in parteneriat cu angajatorii reprezintd o strategie-cheie care
contribuie la asigurarea faptului cd echipamentele care deservesc iPT sunt aliniate celor mai
noi evolutii si tendinte.

A~
~

Adaptand corespunzitor sistemul de asigurare a calitatii la nevoile IPT, mentinerea calitatii cu
privire la actul de predare, infrastructura si, intr-o anumita masura, rezultatele invatarii pot fi
monitorizate. in acest sens, desi mecanismele de asigurare a calititii (AC) pentru furnizarea PT
sunt bine consolidate in Romania, analiza a identificat mai multe probleme inca nerezolvate
pentru care sunt propuse urmatoarele recomandari:

Angajatii sunt foarte putin implicati in AC cu privire la furnizorii si programele iPT in ciuda
faptului cd std in puterea lor. Aprecierea efectivd a calititii IPT este datd de angajarea
absolventilor, oferirea sau nu a unui loc de munca acestora, pentru inceput. Desi acestia pot
face parte din comisiile ARACIP care viziteaza scolile pentru a realiza evaluari externe,
implicarea lor in procesul de AC ar trebui sa aiba ca scop imbunatatirea calitatii si relevantei
TPT si nu doar s3 fie un act de conformitate.

[T

Abordarea care sti la baza implementirii mecanismelor AC in sistemul iPT din Romania este
excesiv concentrata pe resurse (intrarile in sistem) mai degraba decat pe rezultate. Acest lucru
conduce la un sistem AC care este concentrat mai mult pe respectarea standardelor minime
si mai putin pe imbunatatirea performantei, contrazicand principiile stabilite in cadrul legal al
AC in Tnvatamantul preuniversitar. Recomandarea este distantarea de o evaluare axata pe
reglementari si analiza documentelor si incurajarea unei evaluari sustinute de conisliere,
sprijin tehnic si activitdti de dialog. Monitorizarea institutiilor IPT efectuatd prin inspectiile
scolare trebuie sa utilizeze date despre rezultatele efective ale educatiei si formarii furnizate,
cum ar fi numarul de absolventi care si-au gasit un loc de munca, rezultatele invatarii elevilor
si rezultatele evaluarii profesorilor.

Exista, de asemenea, si suprapuneri importante si o supra-incarcare cu alte functii
administrative a actorilor responsabili de functia AC. Inspectoratele scolare, care au
responsabilitatea principala pentru evaluarea profesorilor si institutiilor de invatamant, sunt
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in general supra-impovarate cu responsabilitati administrative si foarte rar isi pot indeplini
rolul de mentori si consilieri cu privire la cum poate fi imbun&tatita calitatea furnizarii IPT.

Se recomanda a se avea in vedere un sistem national de colectare a datelor cu rezultatele
evaluarilor AC si adoptarea unui sistem bazat pe indicatorii cadrului european de referinta
pentru asigurarea calitatii in IPT (EQAVET). Aceastd bazi de date va include mecanisme
pentru monitorizarea sistematicd a calitdtii furnizarii 1PT si actualizarea bazelor de date
aferente asigurarii interne a calitatii la nivelul furnizarilor de formare autorizati.

Tn ceea ce priveste mecanismele de monitorizare si evaluare pentru 1PT, acesta este considerat in
prezent mai degraba un instrument de control si administrare a programelor. Pentru a remedia
aceasta problema, se recomanda urmatoarele:

6.4

Implicarea unui numar mai mare de beneficiari si alti factori interesati in etapele de planificare
si implementare a M&E.

Compensarea tendintelor de a pune accent pe metodele cantitative in aceste sisteme prin
cresterea informatilor calitative care sunt deseori corelate cu contextele socio-culturale si care
pot ajuta la o mai bun3 intelegere a naturii rezultatelor si a impactului general al 1PT.

Aflarea opiniilor si atitudinilor profesorilor cu privire la calitate, procesul de predare si
asteptarile elevilor devine un ingredient-cheie al unui sistem de gestionare a calitatii bazat pe
dovezi.

Recomandari cu privire la managementul cadrelor didactice si finantarea iPT

O recomandare-cheie de avut in vedere in urma acestei analize este aceea ca atragerea celor mai
buni oameni in procesul didactic si motivarea lor pentru a fi performanti in IPT din Romania. in
aceste sens, propunerile sunt de concepere si punere in aplicare a unui sistem de stimulente,
competitiv la toate nivelurile, mai ales pentru profesorii nou-intrati in sistem, si totodata de revizuire
a procesului de recrutare a profesorilor pentru a accentua cerintele si criteriile specifice IPT, cum ar fi:
Profesorii IPT s3 detind experientd anterioars la locul de munca in domeniile/specializirile predate in
scolile TPT, inclusiv dovezi ale formérii profesionale anterioare la locul de munc, ca parte a formdrii
anterioare intrarii in profesie, realizate in scoli liceale, post liceale sau universitati.

Pentru ca sugestiile de mai sus sa fie efectivimplementate, la nivel de sistem si institutional trebuie
indeplinite urmatoarele conditii favorizante interconectate:

e Dezvoltarea sau extinderea parteneriatului existent intre scolile IPT si angajatori pentru a
permite profesorilor din scolile TPT s§ petreacd timp n sectoarele respective de activitate
pentru a-si actualiza cunostintele si abilitatile, iar formatorilor din cadrul companiilor sa
petreacd timp in scolile IPT pentru a-si dezvolta si/sau imbunétati, la randul lor, abilitatile
pedagogice.

e Revizuirea programelor de formare initiald a cadrelor didactice, asa cum sunt acestea
sustinute in prezent n universitidti, pentru a fi adaptate la particularitatile TPT. O
modalitate de a obtine acest lucru poate implica cresterea numarului de ore alocat
formarii la locul de munca in companii, in acelasi timp cu aprofundarea abilitatilor
pedagogice;

e Revizuirea programelor de formare continud a cadrelor didactice, Tmpreuna cu
reprezentantii angajatorilor, pentru a reflecta atat nevoile scolilor, cat si pe cele ale
industriei. Pentru a asigura eficacitatea acestui demers, autonomia scolilor 1PT trebuie
crescuta pentru a le permite acestora sa decida cu privire la programa formarii corelata
cu evaluarea performantei personalului didactic, si la furnizorii de formare, alaturi de
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angajatorii locali. Tn acelasi timp, sistemul de dezvoltare profesionald trebuie s3 includa
cerinte obligatorii pentru formarea periodica la locul de munca a profesorilor din scolile
TPT. Programele de formare continué trebuie sustinute cu grupe de profesori care predau
aceleasi calificari/meserii. O parte a acestor cursuri de formare se poate organiza in sediile
angajatorilor, in timp ce alte cursuri pot avea loc chiar in scoli sau la Casa Corpului Didactic.

Lipsa finantarii corespunzatoare reprezinta un obstacol major in calea atragerii, motivarii si retentiei
celor mai buni profesori in 1PT, dar si drept o problemd transversald in toate dimensiunile
functionale analizate in prezentul raport. Desi o recomandare-cheie care apare se refera la faptul ca
alocarea mai multor fonduri citre IPT va fi esentiald pentru imbunatétirea performantei acestuia, este
de asemenea extrem de important ca resursele alocate sa fie folosite eficient si sa fie prioritizate catre
acest sector. In acest scop si in vederea aspectelor-cheie IPT in care problemele legate de finantare s-
au remarcat ca fiind in mod aparte critice, raportul recomanda:

Monitorizarea adecvata si urmarirea bugetelor alocale si a cheltuielilor la nivelul scolilor si
la nivelul local si national. Acest lucru impune un angajament fata de o finantare realizata cu
raspundere, inclusiv verificarea masurii in care resursele financiare sunt alocate, sunt
executate si ajung inclusiv la cei mai vulnerabili elevi. Acest lucru este cu atat mai valabil cu
cat, daca resursele sunt putine, provocarile legate de echitate si calitate cu care se confrunta
sectorul vor fi dificil de depasit.

n eforturile de crestere a participarii in IPT, absenta resurselor necesare se remarca drept
cel mai mare obstacol. Acest lucru este evidentiat de eforturile de coordonare a dezvoltarii
serviciilor de cariera cuplat cu deficitul de resurse umane suficiente si calificate care sa ocupe
posturile de consilieri de cariera. Participarea angajatorilor si altor parteneri sociali in sistemul
PT, in procesul de decizie cu privire la aspectele financiare, poate oferi un plus de resurse
complementare. Lipsa resurselor financiare pentru asigurarea unui numar corespunzator de
cadre didactice, tutori si consilieri calificati, cuplata cu lipsa investitiilor Tn baza materiala a
scolilor, respectiv ateliere moderne si cu lipsa cheltuielilor minime de intretinere a acestor
scoli duce la derularea de activitati la minimum de standarde si la imposibilitatea inovarii sau
dezvoltarii acestora.

Tnsa rolul sprijinului financiar a fost esential in strategia de stimulare a participarii, astfel ca,
n acest caz, importanta mare a alocirii burselor profesionale elevilor IPT a devenit conditie
intrinseca. Toate interventiile privind alocarea resurselor privind transportul, hrana si cazarea,
care nu sunt acoperite de schemele de stat si, conform interviurilor realizate Tn contextul
acestei analize functionale, sunt un factor important care determina abandonul.
Recomandarea este ca trebuie avuta in vederea majorarea fondurilor disponibile pentru
acoperirea acestor costuri poate avea efecte imediate Tn imbunatatirea altor indicatori, cum
ar fi numarul tinerilor neincadrati profesional si care nu urmeaza un program de educatie sau
formare (NEET) sau rata abandonului, precum si pentru ca va conduce la cresterea numarului
de elevi care, in contextul unui sistem reformat, pot oferi abilitati mai potrivite pietei muncii
si pot avea sanse mai mari de reusita in parcurgerea si a altor niveluri superioare de educatie.

Lipsa fondurilor afecteaza in mod deosebit calitatea actului didactic avand in vedere fondurile
insuficiente pentru formarea si dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice. Asigurarea unei
actualizari corespunzatoare a abilitatilor, in contextul unei reforme a sistemului de recrutare
si formare, va fi esentiald pentru furnizarea unei IPT care este aliniatd cu evolutiile rapide
actuale din economie. Cresterea alocirii cheltuielilor publice in TPT ca procent din totalul
cheltuielilor guvernamentale pentru educatie este indicata daca luam in calcul rata ridicata a
randamentului pentru sectorul privat. Dat fiind spatiul fiscal redus, deciziile de investitii
trebuie sa fie determinate de beneficiile care se pot acumula efectiv la nivelul copiilor si al
societatii. Spre exemplu, investitiile in TPT pot fi valorificate pentru a genera efecte pozitive
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asupra participarii tinerilor pe piata muncii si gradului de acoperire a grupurilor marginalizate
ale populatiei.

De vreme ce, in cadrul IPT, majoritatea fondurilor, respectiv 98%, reprezinti cheltuielile cu
salariile personalului didactic si cheltuielile curente, fondurile pentru dezvoltare, inovare sau
investitii sunt inexistente, sponsorizarile din partea angajatorilor sau altor parteneri sociali si
locali devenind imperative, ca si initiativele scolilor de a genera venituri suplimentare. Mai
multa autonomie in folosirea veniturilor generate de aceste activitati este utila scolilor pentru
a deveni mai stabile, mai puternice si mai performante.

Masurarea eficientei externe a sistemului 1PT. Eficienta externd este un indicator care
masoara randamentul investitiilor publice si private Tn educatie pentru cetateni, angajatori si
tara in general. Aceasta depinde de corelarea calitatii cunostintelor si competentelor pe care
absolventii scolilor le dobandesc cu necesitatile societatii si economiei. Mdsurarea si corelarea
beneficiilor ocuparii in munca si nivelul salarizarii cu cheltuielile in educatie sunt importante
pentru educatia si formarea profesionald, dar si pentru educatia tertiara.

Tmbunétatirile structurale ale calitatii si relevantei furnizérii IPT necesitd reforme complexe cu efect
pe termen lung la nivelul mecanismelor de guvernanta, finantare, furnizare a serviciilor si asigurare a
calitatii din cadrul sistemului.

Tabel 28: Recomandari specifice

(a) Recomandari privind imbunétatirea relevantei IPT

iPT:

Implicarea mai puternic3 si activd a angajatorilor in IPT printr-o legdrutd mai stransa cu unitatile

Alocarea unei puteri de decizie mai mari si unei implicari mai mari a angajatorilor in
consiliul scolii si reflectarea opiniilor acestora in initierea de politici concrete sau actiuni la
nivel central, local sau scoal3;

Revizuirea cadrului legal de functionare a Consortiilor Regionale si a CLDPS-urilor pentru o
asigurare a finantarii, a monitorizarii initiativelor strategice si participarea la elaborarea
mecanismelor de monitorizare.

5.
6.

Corelarea competentelor poate fi asiguratd daca unitatile iPT:
3.
4,

Asigura un numar adecvat de profesori calificati si cu experienta in sectorul economic;
Sprijina formarea profesionala relevanta a profesorilor pe baza unor identificarii unor
nevoi reale;

infiinteaza un sistem de monitorizarea a insertiei profesionale a absolventilor IPT;
intiresc aranjamentele institutionale reale si active cu angajatorii.

(b) Recomandari privind organizarea CNDIPT si structura sistemului IPT

intarirea CNDIPT in rolul de organizatie lider al iPT.
7.

Anumite functii cheie ar trebui intarite prin finantare, cresterea capacitatii, a autonomiei si

recunoasterea functiei de lider prin:

e finantarea unui plan multianual de dezvoltare si reformare in timp a institutiei, plan ce
contine tinte strategice, institutionale, de rezultat si financiare;

o redefinirea rolului in supervizarea scolilor 1PT prin asigurarea unei monitoriziri a
alocarii si executeii bugetare a scolilor IPT in corelare cu rezultatele negociate si agreate
Ccu acestea

e Monitorizarea insertiei profesioale a absolventilor, realizarea de evaluari si actualizeaza
permanenta a obiectivelor pe baza datelor si informatiilor culese;

e Dezvoltarea si revizuirea standardelor de pregatire profesionala pentru fiecare
calificare oferita in 1PT.
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Un sistem 1PT si mai flexibil si permeabil pe baza:

8. Introducerii examinarii la finalul clasei a X-a care permite validarea unei certificari
absolventilor Tnvatamantului obligatoriu. De asemenea, aceasta propunere ar usura
intoarcerea absolventilor in sistem pentru a continua si finaliza studiile;

9. Adaptarea examenului de bacalaureat pentru absolventii de PT si introducerea unui
bacalaureat profesional, cu teste relevante, corelate cu competentele tehnice si practice
oferite in scolile 1PT;

10. Introducerea unui an suplimentar pentru elevii din filiera tehnologica in vederea pregatirii
mai profunde pentru bacalaureat. Introducerea acestui an suplimentar pentru absolventii
de licee tehnologice este menita sa abordeze problema numarului mic de elevi care participa
sau care reusesc la examenul de bacalaureat;

11. Extinderea sectorului tertiar non-universitar pentru a include optiuni de accesare si progres
in functie de recunoasterea certificatelor si de invatarea anterioara.

(c) Recomandari privind participarea, relevanta si calitatea iPT

12. Realizarea mai multor activititi de promovare a IPT si a consilierii in cariers;

13. Reformarea structurii curriculumului si realocarea mai multor ore pentru materiile de
specialitate si pregatirea practica. Modernizarea curriculumului pentru a corespunde noilor
tehnologii, dezvoltarea competentelor digitale si competentelor socio-emotionale solicitate
pe piata muncii; Asigurarea accesului la ore remediale pentu absolventii TPT pentru
pregatirea mai ampla pentru BAC;

14. Implicarea mai activa a angajatorilor in proiectarea examenului de certificare a calificarilor;

15. Asigurarea investitiilor in echipamente, spatii, dotari si materiale de predare moderne;

(d) Recomandari privind cadrele didactice si finantarea

Cadrele didactice iPT

16. Dezvoltarea sau extinderea parteneriatului existent intre scolile TPT si angajatori pentru a
permite profesorilor din scolile IPT s3 petreacd timp in sectoarele respective de activitate
pentru a-si actualiza cunostintele si abilitatile, iar formatorilor din cadrul companiilor sa
petreacd timp in scolile IPT pentru a-si dezvolta si/sau imbun&tati, la randul lor, abilitdtile
pedagogice.

17. Revizuirea programelor de formare initiald a cadrelor didactice, asa cum sunt acestea
sustinute in prezent in universititi, pentru a fi adaptate la particularitatile iPT. O modalitate
de a obtine acest lucru poate implica cresterea numarului de ore alocat formarii la locul de
munca in companii, in acelasi timp cu aprofundarea abilitatilor pedagogice;

18. Revizuirea programelor de formare continud a cadrelor didactice, Tmpreunda cu
reprezentantii angajatorilor, pentru a reflecta atat nevoile scolilor, cat si pe cele ale
economiei. In acelasi timp, sistemul de dezvoltare profesionald trebuie s& includi cerinte
obligatorii pentru formarea periodicd la locul de muncd a profesorilor din scolile TPT.
Programele de formare continua trebuie sustinute cu grupe de profesori care predau
aceleasi calificdri/meserii. O parte a acestor cursuri de formare se poate organiza in sediile
angajatorilor, in timp ce alte cursuri pot avea loc chiar in scoli.

Finantarea iPT

19. Acordarea unui rol CNDIPT in alocarea bugetului si monitorizarea cheltuielilor in sistemul TPT
si monitorizarea adecvata a cheltuielilor la nivel de scoal3, local si national care sa ii permita
si masurarea eficientei externe a sistemului IPT pentru a reflecta rentabilitatea 1PT.

20. Cresterea finantarii prin acordarea suplimentara de linii de finantare directe pentru
dezvoltare-inovare, mobilitati si instruire practicid. Obtinerea de la angajatori de
sponsorizari, donatii si fonduri in valoare mai mare si pe termen mai mare. Cresterea
alocarilor financiare poate avea efecte imediate asupra imbunatatirii ratei NEETs, reducerea
abandonului scolar, etc.
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